192 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA

REALIZADA EM 09/06/2025

PROCESSO TCE-PE N° 24100584-0

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Santa Cruz

INTERESSADOS:

ELIANE MARIA DA SILVA SOARES

VALERIO ATICO LEITE (OAB 26504-D-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. DESCONFORMIDADE.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos Prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicéo
(as denominadas “"contas de
governo") opina, mediante parecer
prévio (art. 71, inciso I, c/c o art. 75
da Constituicdo Federal e arts. 30,
inciso | e 86, 81° inciso Ill, da
Constituicdo Estadual), para que a
Casa Legislativa respectiva aprove
ou reprove tais contas, levando em
consideragcdo, para tanto, o
planejamento  governamental, a
gestdo fiscal, as politicas publicas
executadas nas principais areas de
atuacdo governamental - saude e

educacdao -, além da situacao
previdenciaria do o0rgdo, da
regularidade dos repasses

obrigatérios (mormente (o]
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duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucdo do
orcamento.

2. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da

razoabilidade.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 09/06
/2025,

CONSIDERANDO que ocorreu o descumprimento do limite minimo de
50% dos recursos da complementacdo - VAAT em educacgao infantil
(art. 28 da Lei Federal n°® 14.113/2020);

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais
restantes, apreciados por esta Corte de Contas para a emissao do
Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo municipal, foram
cumpridos;

CONSIDERANDO que as demais falhas, no contexto em anélise,
devem ser encaminhadas ao campo das recomendacdes, para adogao
de medidas que evitem que se repitam em exercicios futuros;

ELIANE MARIA DA SILVA SOARES:

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70 e 71, I, combinados com o
art. 75, bem como com o art. 31, 88 1° e 2°, da Constituicao Federal e o
art. 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Santa
Cruz a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). ELIANE
MARIA DA SILVA SOARES, relativas ao exercicio financeiro de 2023.

RECOMENDAR, com base no disposto no art. 69, paragrafo unico,
da Lei Estadual n® 12.600/2004, bem como no art. 8° combinado
com o art. 14 da Res. TC n® 236/2024, aos atuais gestores do(a)
Prefeitura Municipal de Santa Cruz, ou quem vier a sucedé-los,
gque atendam a(s) medida(s) a seguir relacionada(s):
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. Efetuar controle dos registros contabeis através da auditoria
/controladoria interna, para verificacdo e analise em
consonancia com a boa técnica contabil, devidamente
amparada via Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MPCASP, evitando erros futuros;

. Aprimorar o processo de estimativa de receitas com base no
histérico, bem como as perspectivas futuras de arrecadacéo;

. Elaborar a programacéo financeira e o cronograma financeiro
gue mais se aproxime da realidade, efetuando um
planejamento mensal apropriado ao historico de arrecadacao
e desembolsos financeiros do municipio;

. Adotar memoria de calculo, por fonte de recursos, para a
obtencdo do valor disponivel para a abertura de créditos
adicionais cuja fonte de recursos for o excesso de
arrecadacao, em conformidade com o art. 43, § 3° da Lei n°
4.320/1964, registrando tais informacdes nos demonstrativos
elaborados para a prestacao de contas;

. Demonstrar de forma clara as fontes de recursos utilizadas
para a abertura de créditos adicionais utilizando os recursos
provenientes do superdvit financeiro do ano anterior;

. Efetuar controle da remessa documental junto a prestacéo de
contas, evitando a falha no envio de documentos, como foi o
caso do “mapa demonstrativo das leis e decretos referentes
aos creditos adicionais”, e da falta do quadro do superavit
/déficit financeiro, informacdo considerada obrigatoria
(MPCASP);

. Incluir no Balanco Patrimonial Notas Explicativas sobre o
montante das provisbes mateméaticas previdenciarias
lancadas no Passivo, bem como sobre o Quadro de Superavit
/Déficit do Balango Patrimonial;

. Fortalecer o sistema de registro contébil, procedendo ao
registro das provisbes matematicas previdenciarias de
acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) do Conselho Federal
de Contabilidade (CFC), neste caso aplicando a NBC-T n° 17
- Demonstracdes Contabeis Consolidadas, em conjunto com
a IPC 14 (2022);

. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada
conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas sem lastro
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10.

11.

12.

13.

14.

financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal
do municipio;

Exercer medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo
e prevenir a assuncdo de compromissos quando inexistirem
recursos para lastrea-los, evitando a inscricdo de restos a
pagar sem disponibilidade de recursos para sua cobertura;

Efetuar revisdo dos célculos das despesas totais de pessoal -
DTP;

Atentar para o prazo de utilizacdo, de até o primeiro
guadrimestre, do saldo do FUNDEB do exercicio anterior, em
conformidade com o que determina o art. 25, § 3°, da Lei n°
14.113/2020;

Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos segurados
do sistema, quanto garantia ao municipio, efetivando
medidas para melhoria da situacdo previdenciaria municipal a
exemplo do estudo da aliquota patronal suplementar em
consonancia com a avaliacdo do atuario;

Adotar acdes para o cumprimento da normatizacao referente
a transparéncia municipal contida na Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), na Lei Complementar n°® 131/2009, nos
Decretos Federais n° 7.185/2010 e 7.724/2012 e na Lei n°
12.527/2011 (LAI).

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sessao

Acompanha

CONSELHEIRO MARCOS LORETO |, relator do processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND

CORDEIRO MONTEIRO
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