ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 062/2025/FMAS
PREGAO ELETRONICO/SRP N° 029/2025/FMAS

Artefatos em andlise: Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD/Estudo Técnico
Preliminar — ETP/Mapa de Gerenciamento de Risco/Termo de referéncia — TR/Pesquisa de
precos/Minutas de edital de Pregao Eletronico, Ata de Registro de Pregos e Contrato.
Interessado: Pregoeiro do Municipio de Santa Cruz - PE

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.

LEI N° 14.133/2021. DECRETO 11.462/2023. PREGAO ELETRONICO

POR REGISTRO DE PREGCOS PARA EVENTUAL FORNECIMENTO DE

GENEROS ALIMENTICIOS E MATERIAIS DE LIMPEZA E

HIGIENIZAGAO - SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Cuida-se de parecer sobre os artefatos da fase preparatéria de licitagdo, na

modalidade de pregao eletronico, sob sistema de registro de pregos, cujo objeto é o “eventual
fornecimento de géneros alimenticios e materiais de limpezas e higienizagao, destinado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, para atendimentos aos Programas: Servigos
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV, CRAS, CREAS, Bolsa Familia, Pré6 -
Infancia, Coordenadoria da Mulher, Conselho Tutelar e Conselho do Idoso do Municipio,
com entrega parcelada, durante 12(doze) meses”, conforme solicitagdo expressa do(a)
Ordenador(a) de Despesa da Secretaria Demandante, especificagbes/quantitativos do Anexo
[(Termo de Referéncia), Anexo Il (Estudo Técnico Preliminar), Anexo Ill(Analise de Risco) e demais

condic¢des definidas no Edital.

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir ao Ente solicitante e a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1.°,
I ell, da Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o
orgao de assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdao em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagcao de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragao na anadlise juridica;

Logo, em conformidade ao disposto na norma legal acima referida, o controle prévio
de legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza

técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagéo a esses, eventuais
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apontamentos que estejam interligados com questdes juridicas, versa o Enunciado BPC n° 07, do

Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n° 07

“A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendacgoes, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento”.

De outra banda, vale salientar que ndo cabe a esta assessoria juridica o papel de
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias e atribuicdes, presumindo-se que desde as
especificagdes técnicas do objeto a ser licitado até os seus detalhamentos quanto a execugao
contratual, caracteristicas intrinsecas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

Neste viés, determinadas observacdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranga do Ente assessorado a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais apontamentos. Entretanto, as questdes
relacionadas a legalidade serao apontadas para fins dos ajustes necessarios, para que seja dado
0 prosseguimento do curso do processo licitatorio, haja vista que, a inobservancia de tais
ponderacdes, podem vir a gerar ébice a consecugdo ao interesse publico, sendo de absoluta

responsabilidade da Administrag&o.

A NLLC (Lei n° 14.133/2021) estabelece no seu artigo 18 e incisos todos os

elementos que devem ser compreendidos na instrugdo do processo licitatorio, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragées
técnicas, mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

lll - a definicio das condicbes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para
sua formagao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;
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VI - a elaboragdao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;
VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de
execucao de obras e servigcos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;
VIl - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os
fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
IX - a motivagdao circunstanciada das condicoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagcdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagao
de empresas em consoércio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio e a
boa execugao contratual;
Xl - a motivagao sobre o momento da divulgagdao do orgamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

Preliminarmente, o presente opinativo tem como objetivo de tracar orienta¢des
juridicas, com fulcro na Lei Federal n° 14.133/2021 — a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (NLLC), quanto aos instrumentos que compdem a fase preparatoria da licitagéo
em epigrafe, que fora informada através do Documento de Formalizagido da Demanda — DFD,
originado das Secretaria Municipal demandante, que inaugura o procedimento licitatdrio,

estabelecendo o nascedouro da necessidade de interesse publico a ser satisfeita.

Ademais, registra-se no DFD apresentado, a justificativa da necessidade da
contratagdo almejada, aduzindo em sintese que: “A Prefeitura Municipal de Santa Cruz/Fundo
Municipal de Assisténcia Social tem a responsabilidade e permite garantir a obtengcdo de
materiais de consumo; géneros alimenticios, materiais de limpeza, higiene pessoal, e
material descartavel, devido a sua grande necessidade, pois entende-se que a aquisigao,
objeto deste ETP, torna-se imprescindivel para manutencao das atividades desenvolvidas
por esta secretaria municipal. Pontua-se aqui, a necessidade da referida aquisicdo para
atender justamente os setores desta secretaria e propiciar uma assisténcia adequada e
atendimento aos usudrios, visando controle de qualidade, pela necessidade de garantir a
continuidade e a finalidade dos servigos oferecidos aos nossos usudrios, como, por
exemplo, os usudrios do Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC, Programa Bolsa Familia
- PBF e Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV, Conselho Tutelar,
CRAS, CREAS, bem como, outras demandas, principalmente da Diretoria Administrativa da
Secretaria de Assisténcia Social. Ressalto, portanto, a grande necessidade do
funcionamento do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS,
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e Conselho Tutelar dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, dentre outros. (..)Tem por objetivo da continuidade nas
manutengébes das atividades que sdo desenvolvidas no Centro de Referéncia Especializado

de Assisténcia Social-CREAS, no Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos-
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SCFV, na Equipe Volante do Centro de Referéncia de Assisténcia Social-CRAS e no Centro
de Referéncia de Assisténcia Social-CRAS, conselho tutelar, conselho do idoso. A
aquisicao dos géneros alimenticios e materiais de limpezas e higienizagao supracitados de
uso rotineiro, é indispensdvel a manutengao dos programas assistenciais desenvolvidos
por esta municipalidade, visa a atender a reposi¢cao de estoques, conforme demanda dos
diversos programas Municipais (...)”, buscando a satisfagédo do interesse publico e informa que
a contratacdo pretendida esta prevista no PPA (Plano Plurianual) e na LOA (Lei Orgamentaria
Anual) do Municipio de Santa Cruz, bem como no Plano de Contratagbes Anual em fase de
conclusdo de modo que se encontra alinhada com o planejamento da Secretaria Municipal

demandante do municipio de Santa Cruz.

Porém, tendo em vista estar em fase de conclusdo, ndao acostou aos autos do
processo licitatério a publicagdo e/ou divulgagdo do PCA da Secretaria demandante, o que
prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que pese néo se
tratar, o mesmo de ato obrigatério para a realizagdo da licitagdo, como informa o inciso VII, do
artigo 12 da Lei 14.133/2021, acerca da elaboragéo do plano de contratagdes anual:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(--)
VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagées dos orgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracao das respectivas leis orgamentarias. (Grifos nossos)

Ademais, o art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/21 estabelece que a fase
preparatoria da contratagdo deve contemplar “a analise dos riscos que possam vir a comprometer
0 sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual”’, sendo o mapa de riscos ferramenta de
governanga, na implementagao de solugbes que propiciem contratagdes mais eficientes, servindo
como lastro do principio do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo recomendavel sua
realizagdo mediante a consolidagédo dos achados como forma de prevengao e adogéo das medidas

que se fizerem necessarias.

Notou-se que consta como anexo do procedimento o Mapa de Gerenciamento
de Risco, que constitui instrumento de gerenciamento dos riscos, uma das etapas do planejamento,
e que deve ser realizado entre o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia, podendo ser
atualizado ao longo de todo o processo de contratagdo, definindo os provaveis riscos e suas agdes
mitigadores e de contingéncia, caso aqueles sejam concretizados durante o processo de
contratagdo na rota do processo licitatorio. Figura-se como pecga habil para o controle preventivo e

a gestéo dos riscos, revelando sua importancia.

Como artefato constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratagdo

almejada, fora apresentado o Estudo Técnico Preliminar — ETP, da lavra da servidora da area de
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demandante com sua respectiva justificativa e melhor solugdo, servindo como fundamento para a

elaboragao do termo de referéncia.

A Lei 14.133/2021 tratou efetivamente do ETP, trouxe seu conceito e seus requisitos
nos dispositivos dos seus artigos 6.°, XX e 18, § 1.°, | ao XIII, respectivamente, apresentando ainda
a obrigatoriedade da apresentacdo daqueles elencados nos incisos |, IV, VI, VIIl e Xlll e da
justificativa da auséncia dos demais, quando for o caso, sendo vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagao;

Art. 18, § 1.° - O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugcdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratacao, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragao da previsao da contratagao no plano de contratagées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragao;

lll - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugéo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descrigido da solugio como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragcido previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestao contratual;

XI - contratagoes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XIlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagcdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando nao
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contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.

Assim, em analise ao ETP apresentado no inicio da fase preparatéria do processo
em evidéncia verificou-se a presenga dos elementos elencados no art. 18, bem como de suas
respectivas justificativas, como determina o dispositivo do diploma legal retrocitado, cabendo,

entretanto, complementagdo em alguns dos seus topicos.

| - Descricdo da necessidade da contratacdo

Pela ordem disposta na legislacao pertinente, é neste primeiro elemento do ETP,
onde deve-se detalhar a necessidade que foi identificada no DFD e que originou a demanda de
contratacdo, descrevendo todos os elementos que devem ser executados, haja vista que a
finalidade neste aspecto é justamente suprir uma necessidade administrativa, para que se obtenha
os resultados pretendidos pela Administragao Municipal, o que foi plenamente atendida, mediante

as informagdes constantes neste item.

II- Demonstracao da previsdo da contratacdo no plano de contratacées anual

Quanto a este segundo elemento, o artefato informa que: “A contratagao
pretendida esta prevista no PPA (Plano Plurianual) e LOA (Lei Or¢camentdria Anual) do
Municipio de Santa Cruz. A contratagao pretendida esta prevista no Plano de Contratagées
Anual em fase de conclusdo de modo que se encontra alinhada com o planejamento da

Secretaria Municipal Demandante”, atendendo a justificativa para a auséncia deste.

Il — Requisitos da contratacao

Neste tépico, todos os aspectos essenciais a contratagdo devem ficar claros, tais
como: especificagdes do objeto indispensaveis ao atendimento da necessidade, requisitos essenciais
a serem atendidos pela futura contratada, duragao inicial do contrato de fornecimento.

Com base nesses requisitos € que sera realizado o levantamento de mercado,
das solugdes que preencham esses requisitos. Por isto é importante listar todos os requisitos que
sejam essenciais, evitando-se requisitos desnecessarios e especificagdes demasiadas, para ndo

frustrar o carater competitivo da futura licitagéo.!

Assim, as informacgdes essenciais referentes a este elemento foram devidamente

cotejadas no ETP, cabendo ainda, informar a possibilidade de prorrogacdao do contrato com

lastro no art. 107, diante da caracterizacido do fornecimento como continuo, sendo

imprescindivel a complementacao neste aspecto.

IV _- Estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das

memorias de calculo e dos documentos que lhes diao suporte

Em regra, este elemento deve considerar diversos fatores, como expectativa de
aumento/redugéo de consumo, no caso em concreto informa, em sintese, que: “As quantidades
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estimadas dos itens do presente processo licitatério baseia-se na média de consumo de anos
anteriores (2023, 2024) e estimativa de necessidade das novas demandas, sendo o estimado
demonstrado na tabela a seguir, considerando a demanda da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social para atendimentos aos programas publicos do Municipio”; relacionando
de forma objetiva a demanda prevista e os quantitativos a serem executados/consumidos na
execugao das atividades intrinsecas da Secretaria demandante no atendimento do interesse publico
vislumbrado, tendo sido apresentada a justificativa para o quantitativo explicitado no ETP,
bem como seu embasamento em meméria de calculo a fim de corrobora-la.

Para tanto, o quantitativo foi devidamente informado, devendo sempre
providenciar a juntada dos documentos que subsidiaram sua estimativa, a fim de

comprovacgdao, conforme fora explicitado.

V — Levantamento de mercado

Neste topico € realizada a pesquisa e se indica as diversas solugdes existentes
no mercado e que podem atender a necessidade levantada. Neste momento, a Administragédo
verifica todas as alternativas disponiveis, apresentando as justificativas técnicas e econémicas que

fundamentam e norteiam a escolha que se fizer.

Vale ressaltar que, o levantamento de mercado nos estudos técnicos preliminares
nao se confunde com a pesquisa de pregos posterior. No ETP deve ser feita uma analise inicial dos
pregos praticados no mercado para fundamentar a decisdo da autoridade competente quanto a
viabilidade econémica da contratagéo. Sobre o tema, veja-se o Enunciado n° 17 do Conselho da
Justica Federal (CJF):

ENUNCIADO 17:

“A estimativa do valor da contratacdo realizada por meio dos Estudos
Técnicos Preliminares, de que trata o art. 18, § 1°, inciso VI, sera, via de regra,
uma analise inicial dos pregos praticados no mercado por servir unicamente
a andlise da autoridade competente quanto a viabilidade econdémica da
contratagcido. De forma diferente, ha uma estimativa do valor da contratagao
realizada pelo setor competente do 6rgao, conforme o art. 6°, inciso XXIII, “i”,
que servira como base a andlise da aceitabilidade das propostas na fase
externa do processo licitatorio e, por isso, utilizara os parametros do art. 23 e
seus paragrafos, combinados, sempre que possivel, em uma “cesta de
pregos”, priorizando os pregos publicos, salvo quando, de acordo com o
Manual de Atribuicoes e Regulamento Interno do 6rgao, a obrigagao recair
para o mesmo setor que estiver elaborando os Estudos Técnicos
Preliminares”.

As referéncias foram obtidas, conforme o levantamento de mercado “em pesquisa de
pregos em pesquisa de pregos no Banco de Pregos — Negocios Publicos e pesquisa a fornecedores
do ramo pertinente, e pesquisa no PCNC, website https://www.gov.br/pncp/pt-br, em outros Orgéo
em Atas/Contratos que serviu para embasar o pregos de referéncia para o novo processo de

licitagdo, com o objetivo de registrar prego para fornecimento dos géneros alimenticios e materiais
de limpezas e higienizagdo, conforme tabela inserida no ETP. Os pregos médios unitarios foram
obtidos mediante a realizagdo de pesquisa de precos em sistema eletrénico de cotagéo, banco de
pregos, em atendimento a IN 65/2021 e demais normas pertinentes”, com intento de uma analise
dos precgos praticados e avaliagdo da viabilidade econdmica da contratagdo pela autoridade
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competente, pelas solu¢des levantadas e suas vantagens e desvantagens, bem como a justificativa
da escolha face a viabilidade técnica e econdmica, como restou demonstrado.

VI - Estimativa do valor da contratacao

Neste ponto sera realiza uma estimativa preliminar da contratagéo almejada, a fim de
que se tenha uma ideia do seu custo, a fim de subsidiar a andlise da sua viabilidade econdmica,
embora esta ndo seja tdo detalhista quanto a efetiva pesquisa de pregos de mercado realizada
quando da confecgao do termo de referéncia, devendo sempre acostar os documentos que lhe
deram suporte, conforme cotagdes realizadas, informando objetivamente o valor global estimado da
futura contratagao e seus valores unitarios encontrados, tendo informado no ETP que a pesquisa
de mercado fora realizada com referéncias obtidas por meio de pesquisa de mercado local a
fornecedores, contratos e ARP contratados em anos anteriores e cotagdo no Banco de
Pregos, com énfase no estado de Pernambuco, sendo escolhido para compor o prego de
referéncia o menor prego unitario obtido entre as cotagbes, desde que ndo seja fora de mercado,

devendo sempre acostar os documentos das solicitacoes que lhe deram suporte, bem como

das cotacoes realizadas, que devem sempre ser assinadas pelo seu responsavel, cabendo

complementacdo desta formalidade imprescindivel.

VII - Descricao da solucdo como um todo

Aborda a conclusdo do estudo comparativo entre as solugdes, deve ser descrita a
solucdo que se demonstrou mais vantajosa técnica e economicamente para a Municipalidade. Na
descricdo, deve ser evidenciado que a solu¢do escolhida atende as necessidades e resolve o
problema apresentado por aquele érgao/entidade, devendo-se apresentar todos os aspectos da
solugéo, tendo em vista que podem impactar diretamente no prego final das propostas ofertadas

pelos futuros licitantes, da forma que fora informada no ETP.

VIII - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo

Deve informar se a solugéo encontrada pode ou nao ser parcelada, se o objeto é
composto por itens divisiveis conforme suas caracteristicas e com a forma com que € usualmente
comercializado no mercado para que seja definido o critério de adjudicagdo do objeto (por item, por

grupos ou global), tendo sido explicitado no contexto do ETP que sera adjudicado por item.

Segundo o TCU, a regra é o parcelamento do objeto, devendo eventual formagéo
de lotes ser devidamente justificada.

TCU, SUMULA N° 247

“E obrigatéria a admissédo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienagébes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades
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autébnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade”.

ADVOGADOS ASSOCIADOS

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos

Neste item deve-se apontar o proveito a ser obtido com a contratagdo quanto aos
seus aspectos econdémico, social, institucional, aproveitamento dos recursos humanos, inclusive a
respeito a impactos ambientais positivos. etc. Deve-se declarar os beneficios diretos e indiretos que
o orgao/entidade almeja com a contratagdo, como o atendimento as necessidades do Municipio na
execucdo de suas atividades didrias na execugcdo dos servigos publicos e atendimento aos
municipes, resguardando-se o principio constitucional da eficiéncia e a consecugdo do interesse

publico almejado, como restou demonstrado.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracido previamente a
celebracao do contrato

Deve-se informar agbes que deverdo ser realizadas pela Administragéo antes da
formalizagao da futura contratagéo, para que ela surta os resultados esperados, com vistas a correta
execugao contratual, caso sejam necessarias, nao tendo sido vislumbrada tal necessidade, “a
nado ser a realizacdo do certame para o estoque dos produtos necessarios aos atendimentos das

demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social”.

Xl - Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

Neste tépico evidencia-se a existéncia ou a necessidade de realizagdo de outras
contratagdes, correlatas ou interdependentes, que venham a influenciar na contratagdo que se

pretende realizar, o que, face a auséncia desta necessidade, nao foi identificado no ETP.

XIll - Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras

Refere-se a esfera ambiental da sustentabilidade, devendo ser identificadas
possiveis impactos em decorréncia da contratagdo pretendida, relacionando-se suas medidas
mitigadoras, prevendo-se as agdes que devem ser adotadas pela futura contratada a fim de evitar
a ocorréncia do referido dano ou realizar seu tratamento.

Apontou-se no referido ETP, que “nao se verifica impactos ambientais
relevantes, sendo necessario tdo somente que a licitante atenda aos critérios dos d6rgaos

fiscalizadores quanto a sua atividade”.

Contudo, recomenda-se que sejam adotadas as praticas de Sustentabilidade
Ambiental, conforme prevé a Instrugdo Normativa n® 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria

de Logistica e Tecnologia da Informag&o do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo e
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legislagéo correlatas, naquilo que couber; bem como o Guia Nacional de Contratagbes

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Sustentaveis.

XIll - Posicionamento conclusivo sobre a adequacido da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina

Descricdo do posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagdo, indicando-se a viabilidade técnica, operacional e orgcamentaria, assim como a
adequagao a necessidade identificada na demanda de contratagdo, conforme consta no conteudo
do ETP.

Seguindo a analise, no que tange ao Termo de Referéncia, estabelece o art. 6.2, XXIII,
alineas “a” a " c/c o art. 40, § 1°, | a lll da Lei 14.133/2021, reza in verbis:

Art. 6.° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagédo de bens
e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
b) fundamentagdao da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagées
sigilosas;
c) descrigdo da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
d) requisitos da contratacao;
e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdio de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugido do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selegao do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregcos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;
j) adequagao orgcamentaria;

Art.40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIlII
do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagoes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico
de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e segurancga;

Il - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

lll - especificagdo da garantia exigida e das condigbes de manutengio e
assisténcia técnica, quando for o caso.
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Neste diapaséo, o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico preliminar
ora encaminhado, deve conter os seguintes itens: definicdo do objeto, fundamentacdo da
contratacdo, descricdo da solugdo como um todo, requisitos da contratagdo, modelo de
execucao do objeto, modelo de gestdao do contrato, critérios de medicdo e de pagamento,
forma e critérios de selegcao do fornecedor, estimativa do valor da contratagao e adequacao

orcamentaria, que passamos a analisar:

a) Definicdo do objeto

Define-se o objeto de forma clara e objetiva, sua natureza (comum ou especial),
com especificagado de todos os elementos que o compde, bem como de sua natureza, quantitativo,
o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagéo. Acerca do TR analisado

vislumbrou-se o prazo de vigéncia do contrato, contudo notou-se a auséncia da possibilidade

de prorrogacdo contratual com fulcro no art. 107 da Lei 14.133/2021, haja vista ter

caracterizado o objeto como fornecimento continuo e da justificativa para a adocdo do

Sistema de Registro de Precos - SRP, devendo providenciar a complementacdo e ajustes

destas informacées.

Sobre a especificagdo do bem ou do servigo, vale ainda destacar que a Nova Lei
de Licitagdes deu prioridade & utilizagdo do CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGAO. A
sua nao utilizagdo deve ser JUSTIFICADA, conforme prevé o §2° do art. 19 da Lei n° 14133/21,
senao vejamos:

Art. 19. Os orgaos da Administragio com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administragcao de materiais, de obras e servicos e de
licitagbes e contratos deverao: (grifos nossos)
(...)
Il - criar catalogo eletronico de padronizagao de compras, servigos e obras,
admitida a adogao do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;
(...)

§ 1° O catalogo referido no inciso Il do caput deste artigo podera ser utilizado
em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de maior
desconto e contera toda a documentagao e os procedimentos proprios da fase
interna de licitagoes, assim como as especificagoes dos respectivos objetos,
conforme disposto em regulamento.

§ 2° A nao utilizacdo do catalogo eletronico de padronizacdo de que trata o
inciso Il do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput
deste artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo
processo licitatério. (grifos nossos)

No mesmo entendimento reza o disposto legal do Art. 40, § 1° do mesmo diploma
legal:
Art. 40, § 1° - O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico
de padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e segurancga; (Grifos nossos)
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A declaragdo da natureza do bem ou servigo como comum e/ou especial
normalmente advém do Estudo Técnico Preliminar. Entretanto, caso ainda nao tenha havido tal
declaragéo no ETP, esta deve ser feita no Termo de Referéncia, uma vez que tal documento
normalmente é elaborado pelos setores técnicos da Administragdo. Acerca do tema, confira a ON
n°® 54 da AGU:

Orientacao Normativa AGU n° 54/2014:

“Compete ao agente ou setor técnico da administracao declarar que o objeto
licitatorio é de natureza comum para efeito de utilizagao da modalidade pregao
e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo
atribuicao do orgao juridico analisar o devido enquadramento da modalidade
licitatoria aplicavel”.

b) Fundamentacio da contratacao

Realiza-se mediante referéncia ao ETP correspondente ou, quando nao for possivel
divulgar esse estudo, no extrato das partes que ndo contiverem informagbes sigilosas,
demonstrando-se a necessidade que se pretende atender com a contratacdo e o motivo da escolha
dessa solugéo, como fora redigido no TR, bastando incluir o ETP como fonte de informagéo, tendo

sido estabelecido este topico no item 2.0 do TR.

c) Descricao da solugcdo como um todo

Descreve-se a solugdo como um todo, de forma detalhada, com todas as
especificagdes necessarias para garantir a qualidade da contratagéo, considerando-se todo o “ciclo
de vida” do objeto cuidando-se para que ndo sejam admitidas condi¢gdes impertinentes ou
irrelevantes para o especifico objeto do contrato que possam vir a comprometer a comprometer a
competitividade do certame ou ocasionar qualquer direcionamento'.

Atente-se que o conceito de “Ciclo de Vida” do produto € definido no art. 3° da Lei
n° 12.305, de 2010 como sendo “série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtengao de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposig¢éo final’. Isto
posto, a descrigdo da solugéo deve considerar ndo s6 suas caracteristicas intrinsecas ao uso em
si, mas também eventual sustentabilidade de sua produgao, duragéo de seu consumo (se € menos

ou mais duravel) até a destinagao final, tendo sido informado o ETP como referéncia.

d) Requisitos da contratacao

Sao descritos os requisitos necessarios a contratagao, com vistas ao atendimento da

necessidade administrativa verificada. Eventual exigéncia de amostras, visita técnica,

subcontratacdo, obriga¢des das partes contratantes e garantia contratual devem ser inseridos nesse
tépico, quando for o caso. Quanto a possibilidade de subcontratagao parcial do objeto, deve-se
sempre estabelecer se ha ou ndo sua possibilidade e no caso de se admitir informar o patamar do

percentual permitido. Nao ha um limite maximo para a subcontratac&o parcial do objeto, a qual deve

12
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ser avaliada a luz do artigo 122 da Lei n° 14.133, de 2021, sendo vedada apenas a subcontratagédo
total, como segue:

Art. 122. Na execugao do contrato e sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do
servigo ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administracéo.

§ 1° O contratado apresentara a Administracdo documentagcdo que comprove
a capacidade técnica do subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos
do processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdao vedar, restringir ou
estabelecer condi¢cées para a subcontratagao.

§ 3° Sera vedada a subcontratagdao de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou
os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial,
econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe fungao na licitagdo ou
atue na fiscalizacdo ou na gestao do contrato, ou se deles forem cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o
terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de
licitagdo.

Quanto a vedagdo da subcontratagdo total do objeto licitado € pacifica
jurisprudéncia do TCU:

“A subcontratacdo total do objeto, em que se evidencia a mera colocagcao de
interposto entre a administragao publica contratante e a empresa efetivamente
executora (subcontratada), é irregularidade ensejadora de débito, o qual
corresponde a diferenca entre os pagamentos recebidos pela empresa
contratada e os valores por ela pagos na subcontratagao integral”. (TCU,
Acordao 5472/2022-Segunda Camara)

Nao foi constatada a presenca neste topico da justificativa para a adocao do

sistema de registro de precos, cabendo sua complementacio neste aspecto; tendo sido informada

apenas a justificativa para a auséncia da realizagdo da intengao de registro de pregos — IRP, como
estabelece o disposto do art. 86 da Lei 14.133/2021, estabelecendo que: “Ndo sera adotado o
procedimento de publicagdo de intengéo de registro de pregos, tendo em vista que apenas o municipio

sera contratante”.

e) Modelo de execucao do objeto

Consiste na definigdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento, estabelecendo: os prazos de entrega e inicio do
fornecimento e/ou execugéao dos servigos, o recebimento provisorio e definitivo, como se processara
essa etapa ou se apenas havera recebimento definitivo, prazo de validade, local de entrega,
indicacao do regime de execugdo no caso de servigos dentre outras rotinas necessarias a execugéo
contratual, como consta informado no TR, cabendo complementagao apenas quanto aos prazos
para os recebimentos provisdrio e definitivo, em conformidade com o art. 140 da
Lei14.133/2021.

13
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f) Modelo de gestdo do contrato

Trata-se da descricao da forma de acompanhamento e fiscalizagdo da execugéo
contratual, definindo a quantidade de fiscais (administrativo, setorial e/ou técnico) e o gestor,
responsavel pela coordenagao das atividades do(s) respectivo(s) fiscl(ais), suas atribuigbes, bem
como a forma que sera executada a fiscalizagdo e os documentos que poderdo ser exigidos do
contratado e sua periodicidade de apresentagéo, se for o caso, com as atribuigbes de cada servidor
indicado como fiscal (ais) e gestor, a fim de que cada um tenha ciéncia de suas responsabilidades

diante da contratagdo avengada, como restou demonstrado.

g) Critérios de medicao e de pagamento

Esclarece como devera ser feito o acompanhamento da execugéo contratual e o
consequente pagamento a contratada, como apresentacdo de notas fiscais atestadas pelo(s)
fiscal(ais) do contrato e certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, além da forma de
reajustamento do contrato: se por reajuste em restrito, como no caso em referéncia, mediante
indice setorial (Ex: IPCA, INCC etc), compativel ao objeto licitado, como fora implementado no
tépico 23.0 do TR.

h) Forma e critérios de selecdo do fornecedor

O critério para a escolha do fornecedor a ser contratado guarda relagdo com a
modalidade licitatéria (PREGAQ), mediante PREGAQ sob a forma ELETRONICA e com a adogéo
do critério de julgamento (menor prego por item), modo de disputa (ABERTO E FECHADOQ), através

o procedimento auxiliar de sistema de registro de pregos, conforme contemplado no TR.

Ademais, os requisitos de qualificagao: técnica, juridica, fiscal, social e trabalhista
e econdmico-financeira devem ser claramente estabelecidos, sendo necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo, a fim de que nado haja
posterior questionamento acerca do processo de contratagdo. Vedam-se, assim, exigéncias que em
nada contribuam para a execuc¢ao do objeto ou que se mostrem irrazodveis ou desproporcionais no
caso concreto, causando burla aos principios da isonomia e competitividade, sendo, contudo,

indispensaveis suas especificagdes no TR, como no presente instrumento.

Entretanto, neste tépico cabe salientar que, em relagédo aos indices econdmicos a
serem estabelecidos, como base de verificagdo da capacidade econémica da licitante vir a
executar o objeto do futuro contrato, se for o caso, deve-se adotar critérios objetivos,
devidamente justificados no bojo do processo licitatério, tomando como referéncia as
normativas do Ente municipal que regem o assunto, e na sua auséncia valer-se do quanto
regulamentado no ambito da Unido, como a Instrugdo Normativa - IN n.° 5/95 ,que em seu item 7.1,

V define tais coeficientes.

14
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i) Estimativas do valor da contratacao

A estimativa do valor da contratagdo deve estar sempre acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com os
parémetros utilizados para a obteng&do dos precos e para os respectivos calculos, que devem

constar de documento separado em anexo ao TR apresentado, devidamente assinados pelo

servidor responsavel por sua elaboracéao.

Esta estimativa que se diferencia da pesquisa inicial de mercado realizada no ETP,
como ja dito pelo Enunciado n° 17 do Conselho da Justica Federal — CJF, é a pesquisa de pregos
que baliza a contratagdo por meio de licitacdo e deve ser realizada com base na ampla pesquisa de
mercado (com a formagao de cesta de pregos) e em observancia ao art. 23 da lei 14.133/2021,
abaixo transcrito:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagcao devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢cao de bens e contratagcao de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregcos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratag6es Publicas (PNCP);

Il - contratag6es similares feitas pela Administragdao Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de pregos correspondente; (Grifos nossos)

lll - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotagao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que niao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital; (Grifos nossos)
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

Imperioso, ainda, destacar que esta Assessoria Juridica, ndo tem qualquer
geréncia/responsabilidade quanto ao planejamento ou demais contratagdes realizadas pela
Administragdo, durante o presente exercicio financeiro, bem como sobre metodologia escolhida,
orcamento e valores apresentados no procedimento em tela, cabendo assim, tdo somente, ao
ordenador de despesas contratante, no seu espago de escolha discricionaria, certificar a adequagao
da metodologia aplicada no processo de pesquisa de pregos, bem como, quanto a adequacéo dos
valores cotados a realidade do mercado local, conforme dicgdo do Acdérdao 4952/2012 — Plenario
TCU:

“A definicao da metodologia a ser empregada no processo de elaboragdo de
pesquisa de pregcos se encontra nitidamente dentro do espago de escolha
discriciondria da administragdo”.
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j) Adequacao orcamentaria

Deve ser verificada a adequagdo orgamentaria da contratagao pretendida, com a
indicacdo da dotacdo orcamentdria dos recursos a serem utilizados para custear as despesas da
futura contratagéo, fazendo constar no TR: a unidade orgamentaria, projeto/atividade, elemento de

despesa e fonte de recursos, a fim de se evitar a frustragao da contratagao por falta de verba.

Como é cedigo, deve haver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes a serem assumidas pela Administragdo Publica, consoante art. 167, Il, da
CF/88 e art. 150 da Lei n°® 14.133/2021. Assim, € que a existéncia de previsdo orgamentaria para o
exercicio financeiro em que se realizara a despesa, informada através da declaragdo de dotagao
orcamentdria colacionada aos autos do procedimento, € condigdo prévia a ser observada antes da

assungao de quaisquer obrigagdes financeiras.

O TR devera observar, ainda, o disposto na Lei Complementar n° 123/2006, quanto
ao empate ficto e a habilitacdo tardia, como determina seus arts. 43 e 44, para as
microempresas, empresas de pequeno porte, microempreendedores individuais e
cooperativas, assim como ao disposto na Lei Complementar n® 123/2006, que determina em seu
art. 48, | a participagdo exclusiva para ME e EPP nas licitagdes (itens) de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) referente ao objeto da contratagao, salvo se ocorrer a incidéncia de alguma das
vedacgdes de aplicabilidade relacionadas no art. 49 da mesma norma legal, para a implementacdes

destas ultimas garantias.

Assevera-se ainda que, fora implementado no TR, a adogao do Decreto Municipal n.°
039/2025, o qual regulamenta o fratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtor rural pessoa fisica,
microempreendedores individuais (MEI) e sociedades cooperativas nas contratagbes publicas de
bens, servigos e obras no &mbito da administragdo publica municipal direta, e da outras providéncias,
estabelecendo-se prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte, sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego
valido, conforme autoriza o seu art. 2.°, paragrafo Unico c/c o art. 48, § 3°, da Lei Complementar
Federal n°® 123/2006, como segue:

LC 123/2006

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragao publica: (...)

§3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez
por cento) do melhor prego valido.

Decreto Municipal n.° 039/2025
Art.2° Para a ampliagdo da participacdo das microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitagbes, os orgdaos ou as entidades contratantes
deverao, sempre que possivel:
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Paragrafo tdnico. O Municipio podera estabelecer no ato convocatério
prioridade de contratacido para as microempresas e empresas de pequeno
porte, sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do
melhor preco valido, de acordo com art. 48, § 3°, da Lei Complementar n.°
123/2006.

DA MINUTA DO EDITAL

O texto normativo disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregéo é a modalidade

destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, € o inciso Xlll do mesmo normativo destaca que
sdo considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Nesta senda, diante da analise dos autos do processo encaminhado, em especial da
sua minuta de edital e demais anexos, pressupde-se que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre
0 conceito de bens comuns, o que viabiliza a ado¢cédo do pregdo como modalidade licitatoria e o

exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Em conformidade com o art.25 da Lei14.133/2021 a minuta do edital deve conter os
seguintes elementos essenciais:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condig6es de pagamento.

Em relagao a exigéncia constante no edital, referente a apresentagéo de amostras
por parte do licitante classificado em primeiro lugar dos referidos itens licitados, imprescindivel que
sejam estipulados os critérios técnicos e objetivos que irdo nortear tal analise, bem como que seja
dada absoluta publicidade quando da sua realizagao, a fim de que todos os interessados possam
acompanhar esta etapa do processo licitatorio, com sua devida inclusdo no item 21.6 do edital,

em consondncia aos critérios estabelecidos no item 14.0 do TR, devendo apresentar sua

efetiva justificativa para tal exigéncia neste aspecto, cabendo sua complementacao neste

sentido no referido edital.

Nesta linha de entendimento, vale citar a recente decisdo do TCU no Acorddo n°
1.865/2023 — Plenario da relatoria do Min. Benjamim Zimler:

(...) “auséncia de definicao de critérios objetivos e precisos no subitem 8.11do
edital, para avaliagdo acerca da forma de apresentagdo de amostras pelos
licitantes, sem detalhamento de: (i) prazo adequado para entrega da amostra
pelo licitante; (ii) forma de participagao dos interessados, inclusive no
acompanhamento do procedimento de avaliagdo da amostra; (iii) forma de
divulgacgéao (periodo, local e resultado da avaliagao); (iv) roteiro de avaliagao,
com condigbes e critérios de aceitagcdo da amostra; e (v) clausulas que
especifiquem a responsabilidade do ente contratante quanto ao estado em
que a amostra sera devolvida e ao prazo para sua retirada apés a conclusao
do procedimento licitatério, em desacordo aos principios da publicidade,
previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, do julgamento objetivo e da
isonomia, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/1993, além da seguranca juridica,
disposto no art. 2° da Lei 9.784/1999,e jurisprudéncia do TCU. (Acérdao
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2796/2013-TCU-Plenario, relator Ministro José Jorge,1.491/2016-Plenario,

relator Ministro-Substituto André de Carvalho, €529/2018-Plenario, relator
Ministro Bruno Dantas) “(...) (Grifos nossos)

A possibilidade excepcional de exigéncia da apresentacdo de amostras do objeto
licitado, tem o objetivo de comprovar a aderéncia da proposta declarada provisoriamente vencedora
as especificagdes definidas no termo de referéncia. Por se tratar de uma medida excepcional com
potencial de restringir a competi¢do ou onerar o licitante, a exigéncia de amostra deve estar prevista
no edital da licitagao e justificada a necessidade de sua apresentacéao, com fulcro no que autoriza
o disposto do art. 17, § 3.° c/c o art 41, 1l da Lei 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 17. O processo de licitagao observara as seguintes fases, em sequéncia:

(...)
§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, o 6rgdao ou entidade licitante podera, em relagdo ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagdo da
conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administragdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificagoes

definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administragdo podera excepcionalmente:

(...)
Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-
qualificacdo permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances,
ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde
que previsto no edital da licitacdo e justificada a necessidade de sua
apresentacao; (Grifos nossos)

Além dos documentos de registro, inscricdo e atos constitutivos, a Lei n°® 14.133/21
determina, em suma, que a habilitagao far-se-a com a verificagao de que o licitante esta em situagéo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagao de
que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagao juridica e qualificagdes técnica e econdmico-
financeira, bem como a prova da regularidade trabalhista, o cumprimento do disposto no inciso
XXX do art. 7°. da Constituicdo Federal, constando ainda auséncia de registros impeditivos de

contratagao no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas/CGU.

No que tange a permisséo da participacdo de empresas em consorcio, devera sempre
estar contemplado na minuta do edital, apresentando-se as regras de forma especifica e/ou sua
justificativa no caso de vedagao, como fora especificado no item 7.9.9.1 do edital, em conformidade
com o que preleciona o disposto no art.15 da Lei 14.133/2021, justificando-se a vedagao, como
segue:

“7.9.9.1. Nao Sera permitida a participagdo de empresas reunidas sob a forma
de consorcio. A vedagao a participagao de interessados que se apresentam
constituidos sob a forma de consdrcio nao tera prejuizos a competitividade
do certame, visto que, em regra, a formagao de consorcio é admitida quando
o objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade ou de relevante
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vulto, em que empresas, isoladamente, nao teriam condicdes de suprir os
requisitos do edital, o que nao se aplica no presente certame. Tendo em vista
que é prerrogativa do Poder Publico, na condigao de contratante, a escolha da
participacdo, ou ndao, de empresas constituidas sob a forma de consorcio,
conforme se depreende do texto da Lei 14.133/2021, que em seu artigo 15° que
atribui a Administragcdo a prerrogativa de admissao de consércios em
licitagdes por ela promovidas, conclui-se que a vedagao de constituicao de
empresas em consorcios, para o caso concreto, é o que melhor atende ao
interesse publico, por prestigiar os principios da competitividade,
economicidade e moralidade. Essa decisdo com relacio a vedacdo a
participacao de consércios visa exatamente afastar a restricio a competicgao,
na medida em que a reunidao de empresas que, individualmente, poderiam
realizar o fornecimento do objeto, reduziria o nimero de licitantes”.

Também no tocante a comprovagdo da aptiddo técnica, cumpre destacar que a
Administracdo pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico,
solicitando a comprovagdo por meio de certiddes ou atestados de servigcos similares, de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. No entanto, ndo se pode deixar
de observar o que determina o art. 9° da Lei n° 14.133/21, de que é vedado a inclusdo de condigbes
que “comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatorio,

inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas”.

Ademais, em relagdo aos indices econdmicos estabelecidos como base de
verificagdo da capacidade econdmica da licitante vir a executar o objeto da futura ARP/Contrato,
deve-se adotar critérios objetivos, devidamente justificados no bojo do processo licitatorio,
tomando como referéncia as normativas do Ente municipal que regem o assunto, e na sua auséncia
valer-se do quanto regulamentado no ambito da Unido, como a Instrugdo Normativa - IN n.° 5/95

que em seu item 7.1, V define tais coeficientes.

Quanto aos prazos dos recebimentos provisério e definitivo do objeto nos itens

26.8, 31.2.1 e 36.2.1 do edital cabe ajuste, assim como no termo de referéncia.

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatorio deve ser instruido
com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais as minutas da ARP e do contrato — o que foi
atendido.

Quanto a estes pontos, precipuamente, a minuta do edital prescinde observar os

ditames preconizados na legislacdo vigente, sobretudo guanto aos apontamentos neste

opinativo explicitados, sobre os quais recomendam-se os ajustes acima elencados.

DO SRP E DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS — ARP

A Ata de Registro de Precos (ARP) se trata de documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristicas de compromisso para futura contratagdo em que se registram pregos,
fornecedores, o6rgdos participantes e condigbes a serem praticadas, conforme as disposigbes

contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas.
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No que concerne a minuta da Ata de Registro de Pregos (ARP), a matéria foi
regulamentada pela Lei 14.133/2021 e pelo Decreto Federal n°. 11.462/2023.

Neste entendimento, leciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é conteudo

obrigatdrio nos editais licitatérios por sistema de registro de pregos, que:

Art. 82. O edital de licitagao para registro de pregos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida;

lll - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotagao variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condig6es para alteragao de precgos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que
aceitem cotar o objeto em precgo igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratagdao de acordo com a ordem de classificagao;

VIl - a vedagido a participagdo do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que
ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregcos e suas
consequéncias.

Em relagdo a estes tépicos, precipuamente, a minuta do edital e da ARP encontram-
se em harmonia com o preconizado pela legislacdo vigente, cabendo apenas ajuste no

predmbulo da ARP quanto a vigéncia deste instrumento, devendo estipular o0 mesmo em

conformidade com o disposto no art. 84 da Lei n.° 14.133/2021 c/c o art. 22 do Decreto Federal
n.° 11.462/2023, que dispbem:
Lei n.° 14.133/2021

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e
podera ser prorrogado, por_igual periodo, desde que comprovado o preco
vantajoso. (Grifos nossos)

Decreto Federal n.° 11.462/2023

Vigéncia da ata de registro de pregos

Art. 22. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos sera de um ano,
contado do primeiro dia util subsequente a data de divulgacdo no PNCP, e
podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado que o prego
é vantajoso. (Grifos nossos)
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DA MINUTA DO CONTRATO

A teor do disposto no art. 95, | da Lei n° 14.133/2021, o instrumento de contrato,

deve observar, no que couber, as clausulas essenciais elencadas no artigo 92 do citado diploma

legal, estabelecendo-se, nas contrata¢des que tenham objetos mais complexos, que envolvam uma

série de obrigagbes futuras e que demandem “disciplina minuciosa e rigorosa quanto as condigdes

da execugdo contratual” ", sua formalizagdo com a estipulagdo das obrigagdes das partes

contratantes e das sangbes decorrentes de seu descumprimento, explicitando os deveres e as

condi¢des contratuais aplicaveis, de modo a evitar o surgimento de duvidas que prejudiquem a

execugao contratual.

A regra contida no bojo do art. 89 da Lei 14.133/2021 estabelece acerca da
formalizagdo do contrato:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente,
os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢oes de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da licitagdo ou da contratagao direta e a sujeicdo dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverao estabelecer com clareza e precisdo as condigées
para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as
obrigagdes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagdo e os da proposta vencedora ou com os termos do
ato que autorizou a contratacao direta e os da respectiva proposta.

No tocante aos elementos essenciais ao contrato, o art. 92 da Lei 14.133/2021

elencam seus incisos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegcam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

lll - a legislagao aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o pregco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagcées e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig¢ao, quando for o caso, e o prazo
para liquidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusido, entrega,
observacgao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao
funcional programatica e da categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de precos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;
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XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigoes de
manutencgao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigOes exigidas para a habilitagdo na licitagao, ou para a qualificagao, na
contratacao direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Em relacdo a minuta do contrato apresentada a mesma encontra-se em absoluta
consonancia com a legislagéo pertinente, em conformidade com os ditames da Lei 14.133/2021 no
art. 92 e seus incisos, recomendando-se que o instrumento contratual contemple todas as
exigéncias estabelecidas no termo de referéncia e no edital, sobretudo no que diz respeito as

obrigagdes contratuais, bem como fundamente no art. 107 da Lei 14.133/2021 a possibilidade

da prorrogacido do contrato, haja vista sua caraterizacido do objeto como fornecimento

continuo nos artefatos da fase de planejamento.

Evidencie-se também acerca da obediéncia ao que regulamenta a Lei Complementar
n.° 123/2006, asseverando que o procedimento deve observar as regras para microempresas,
empresas de pequeno porte e empresas do género, inclusive ao que diz respeito a implementagao
das garantias referentes ao empate ficto e a habilitagao tardia, autorizadas nos arts. 42, 43 e

44 do citado diploma legal.

Por fim, saliente-se que, no processo licitatério em evidéncia, foi adotado, conforme
informa seu edital, o Decreto Municipal n.° 039/2025, que regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores
familiares, produtor rural pessoa fisica, microempreendedores individuais (MEI) e sociedades
cooperativas nas contratagbes publicas de bens, servigos e obras no &mbito da administragéo publica
municipal direta, e da outras providéncias, a prioridade de contratagao para as microempresas e
empresas de pequeno porte, sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor prego valido, conforme autoriza o seu art. 2.°, paragrafo unico c/c o art. 48, § 3°,

da Lei Complementar Federal n° 123/2006, ja anteriormente aduzido.

Ressalte-se ainda que, no que tange aos critérios de regionalizacdo quanto aos
ambitos local e regional, o ato convocatério estabeleceu o alcance dos mesmos, em absoluta
consonancia ao que reza a norma legal do art. 1.2, § 2.°, | e Il do Decreto Municipal n.° 039/2025, que

reza:
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Art.1.°(...)
§ 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:
I - AMBITO LOCAL — a microrregido do Sertdo do Araripe Pernambucano;

Il - AMBITO REGIONAL — o estado de Pernambuco e as mesorregides do Vale
Sao-Franciscano da Bahia e do Sudoeste Piauiense; (Grifos nossos).

Diante do exposto, considerando a importancia de orientar a Administracdo
Municipal nos processos de licitagao regidos pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos, encaminha-se
o0 presente opinativo, reiterando-se a necessidade da observancia em alguns dos pontos aqui
abordados, a fim de que o processo licitatério possa percorrer o curso da fase preparatéria até a

efetiva publicagao do edital.

Registre-se, por fim, que ndo ha determinagao legal a impor a fiscalizagdo posterior

de cumprimento de recomendacgoes feitas. Nesse sentido segue o Enunciado n° 5 do Manual de

Boas Praticas Consultivas da AGU:

"Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovacao de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as
alteragbes necessarias, nao incumbe pronunciamento subsequente de
verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas".

Isto posto, em atendimento ao disposto no art. 53, | e I, da Lei n° 14.133, de 2021,
esta assessoria juridica OPINA PELA APROVACAO dos artefatos da fase preparatéria, inclusive

das minutas do edital, da ARP e do contrato em epigrafe, desde que sejam realizadas as

implementacoes neste parecer recomendadas.

E o parecer, s.m,j.

Santa Cruz (PE), 18 de dezembro de 2025.
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