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PARECER JURIDICO

Direito Administrativo. Procedimento de
Adeséo a Ata de Registro de Pregos. Lei n.°
14.133/2021 - Art. 86, §2°. Decreto n°
11.462/2023. Possibilidade.

Interessado: Municipio de Santa Cruz/PE

Demandante: Secretaria Municipal de Administracdo e Financas

Assunto: Adesdo a Ata de Registro de Pregos n.° 01/2024 do CONSORCIO DOS MUNICIPIOS
PERNAMBUCANOS - COMUPE, referente a aquisicdo de equipamentos de informatica,
computadores, notebooks, impressoras, tablets e celulares, para possiveis futuras adesodes, de
acordo com a conveniéncia e necessidade do COMUPE e de cada municipio consorciado,
destinada as diversas Secretarias e Fundos Municipais do municipio de Santa Cruz - PE.

I- RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta assessoria juridica, pelo Municipio de Santa
Cruz - PE, através do setor de licitacdo, para analise e manifestagdo acerca do procedimento de
Adesio/Carona n° 001/2025 cujo objeto é a “ADESAO “CARONA” A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 001/2024/COMUPE, OBJETO DE AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA, IMPRESSORAS, PARA QUE DE ACORDO COM A CONVENIENCIA E
NECESSIDADE DE CADA SECRETARIA, DESTINADO AS DIVERSAS SECRETARIAS E FUNDO
MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ”, mediante adeséo originaria da Ata de Registro de
Pregos N°001/2024/COMUPE, do resultado do Pregao Eletronico/SRP n° 004/2024/COMUPE -
Processo Administrativo N°006/2024/COMUPE, homologado em 24/02/2025, celebrado pelo
CONSORCIO DOS MUNICIPIOS PERNAMBUCANOS - COMUPE e conforme condigdes

estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar acostado ao processo e solicitagao da Secretaria Municipal

de Administragéo e Financgas.

Analisando os artefatos da fase preparatéria da referida adesao, além dos documentos
relacionados ao registro decorrente do Pregédo Eletr6nico/SRP n° 004/2024/COMUPE, inclusive
referente a habilitagdo do fornecedor registrado no referido certame, os autos estéo instruidos com os
seguintes documentos:

e DFD

e ETP

e Pesquisade precos

e Justificativa de preco e vantajosidade econdmica a adesdo a Ata de
registro de precos

e Autorizacao do 6rgéo gerenciador - COMUPE

e Oficio de anuéncia do fornecedor

e Declaracédo de disponibilidade orgcamentaria
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e Edital do Pregéao Eletrénico/SRP n° 004/2024/COMUPE e seus Anexos

e Minuta do contrato

E o que cumpre relatar.
Il- APRECIAGAO JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir ao Ente solicitante e a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1.%, 1 e Il
e § 4.°da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagées e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, o processo licitatério seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante anélise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica;

()
8§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de contratacfes
diretas, acordos, termos de cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
(Grifos nossos)

Logo, em conformidade ao disposto na norma legal acima referida, o controle prévio de
legalidade se da em funcéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagéo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou
de conveniéncia e oportunidade. Em relagéo a esses, eventuais apontamentos que estejam interligados
com questdes juridicas, versa o Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da

Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 07

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

De outra banda, vale salientar que ndo cabe a esta assessoria juridica o papel de auditoria
quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro

de competéncias e atribuicdes, presumindo-se que desde as especificagbes técnicas do objeto a ser
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contratado até os seus detalhamentos quanto a execugdo contratual, caracteristicas intrinsecas,
requisitos, avaliagdo do precgo estimado e ainda, a analise da vantajosidade da adesao, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos

objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.

Neste viés, determinadas observacdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
segurancga do Ente assessorado a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais apontamentos. Entretanto, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins dos ajustes necessarios, para que seja dado o prosseguimento
do curso do processo de dispensa de licitagdo, haja vista que a inobservancia de tais ponderagdes
podera vir a gerar ébice a consecugao ao interesse publico, sendo de absoluta responsabilidade da

Administracao.

Preliminarmente, o presente opinativo tem como objetivo de tragar orientagdes juridicas,
com fulcro na Lei Federal n° 14.133/2021 — a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
(NLLC), quanto a possibilidade da adesao a ata de registro de pregos em epigrafe e aos instrumentos
gue compdem sua fase preparatoria, informada através do Documento de Formalizagdao de Demanda
— DFD de solicitagao para a contratagao do objeto, que inaugura o procedimento, estabelecendo o
nascedouro da necessidade de interesse publico a ser satisfeita, lastreando-se também no Decreto
Federal n.° 11.462/2023 que “ Regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre o sistema de registro de pre¢cos para a contratagao de bens e servigos,
inclusive obras e servigos de engenharia, no ambito da Administragao Publica federal direta,

autarquica e fundacional”.

Neste sentido, o Documento de Formalizagao de Demanda — DFD para abertura de
procedimento administrativo, da lavra da Secretaria Municipal de Administragao e Finangas € a
Declaragao de Disponibilidade Orgamentaria, apresentaram os elementos basilares impostos para
a instauracao do processo de adesao a ata de registro de precos n.° 001/2024 - COMUPE, informando
além da necessidade, a justificativa da contratagcéo, que informa em sintese que: “A necessidade da
contratacao decorre da demanda apresentada pelos diversas secretarias, a buscar uma solugcao
agil e eficaz que necessitam de solugcdo para processar, imprimir documentos, isto porque ndo
existem ATA de Registro de Preco com vigéncia ativa capazes de atender a necessidade, tendo
em vista que sua interrupgdo pode comprometer a continuidade das atividades da
Administragcdo, e o desabastecimento compromete a descontinuidade dos servigos publicos e
comprometendo as atividades desenvolvidas pelas as Secretarias e Fundo Municipais no
ambito do Municipio de santa Cruz’ (Sic) (...); a previsdo orgamentaria da fonte de recursos que

custearado a despesa e os resultados pretendidos com a contratagdo.

Vale registrar que o ETP informa que: “A contratagdo pretendida esta prevista no Plano de

Contratagbes Anual em fase de conclusdo de modo que se encontra alinhada com o planejamento da
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Secretaria Municipal de Administragcdo e Finangas de Santa Cruz/PE”, como informado no inciso VII,

do artigo 12 da NLLC, quanto a sua elaboragéo, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
(-.)

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os o6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagées dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orgamentarias. (grifos nossos)

Ademais, o art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/21 estabelece que a fase preparatoria da
contratagdo deve contemplar “a analise dos riscos que possam vir a comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugao contratual’, sendo o mapa de riscos ferramenta de governanga, na
implementacao de solugdes que propiciem contratagcdes mais eficientes, servindo como lastro do
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo recomendavel sua realizagdo mediante a
consolidacdo dos achados como forma de prevencdo e adocdo das medidas que se fizerem

necessarias.

Notou-se a auséncia como anexo do procedimento do Mapa de Riscos, que constitui
instrumento de gerenciamento dos riscos, uma das etapas do planejamento, e que deve ser realizado
entre o estudo técnico preliminar e o termo de referéncia, podendo ser atualizado ao longo de todo o
processo de contratagado, definindo os provaveis riscos e suas agdes mitigadores e de contingéncia,
caso aqueles sejam concretizados durante o processo de contratacdo na rota do processo licitatério.
Figura-se como peca héabil para o controle preventivo e a gestdo dos riscos, revelando sua

importancia.

O Estudo Técnico Preliminar — ETP, como artefato constitutivo da etapa preparatéria, da
lavra da responsavel do setor de planejamento da Secretaria de Administracao e Finangas do
Municipio de Santa Cruz - PE, Sra. Géssica Ferreira Soares, buscando-se uma analise inicial da
necessidade informada pela Secretaria demandante com sua respectiva justificagdo e melhor
solugdo, servindo como fundamento para a futura contratagdo, revela em sua esséncia a efetiva
concretizagao do principio do planejamento das compras publicas, caracterizando o interesse publico
envolvido em uma determinada contratacdo, como conceitua a norma legal do art. 6° da Lei
14.133/2021 que tratou efetivamente do ETP e trouxe seu conceito e seus requisitos nos dispositivos
dos seus artigos 6.°, XX e 18, § 1.°, | ao XllI, respectivamente, apresentando ainda a obrigatoriedade
da apresentagao daqueles elencados nos incisos I, IV, VI, VIII e Xlll e da justificativa da auséncia dos

demais, quando for o caso, sen&o vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagao que caracteriza o interesse publico envolvido
e a sua melhor solugao e da base ao anteprojeto, ao
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termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratagao;

Art. 18, § 1.° - O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagcdo da viabilidade técnica e
econO6mica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contrata¢ces anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracéo;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memérias de célculo e dos documentos que Ihes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descricéo da solu¢gdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencédo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X -providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracéo
do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados
para fiscalizagcéo e gestdo contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

Assim, em analise ao ETP apresentado no inicio da fase preparatéria do processo em
evidéncia verificou-se a presenca dos elementos elencados no art. 18, bem como de suas respectivas
justificativas, como determina o dispositivo do diploma legal retrocitado, cabendo, entretanto,

complementacoes a sequir recomendadas:

| - Descricdo da necessidade da contratacao

Pela ordem disposta na legislagdo pertinente, é neste primeiro elemento do ETP, onde
deve-se detalhar a necessidade que foi identificada no DFD e que originou a demanda de contratagao,
descrevendo todos os elementos que devem ser executados, haja vista que a finalidade neste aspecto

€ justamente suprir uma necessidade administrativa, para que se obtenha os resultados pretendidos
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pela Administracdo Municipal, o que foi plenamente atendida, mediante as informagdes constantes no

item.

ll- Demonstracao da previsao da contratacdao no plano de contratacdes anual

Quanto a este segundo elemento, houve justificativa informando que: “A contratagdo
pretendida esta prevista no Plano de Contratacbes Anual em fase de conclusdo de modo que se
encontra alinhada com o planejamento da Secretaria Municipal de Administracéo e Finangas de Santa
Cruz/PE”.

lll — Requisitos da contratacao

Neste tdpico, todos os aspectos essenciais a contratacdo devem ficar claros, tais como:
especificacdes do objeto indispenséveis ao atendimento da necessidade, requisitos essenciais a serem
atendidos pela futura contratada e duracao inicial do contrato de fornecimento.

Com base nesses requisitos € que sera realizado o levantamento de mercado, das
solugdes que preencham esses requisitos. Por isto € importante listar todos os requisitos que sejam
essenciais, evitando-se requisitos desnecessarios e especificagdes demasiadas, para nao frustrar o
carater competitivo da futura licitag3o.!

Assim, as informagbes essenciais referentes a este elemento foram em parte cotejadas
no ETP, cabendo ainda informar a possibilidade de prorrogacdao do contrato, se for o caso, em
concordancia com o quanto estabelecido no Pregao Eletronico/SRP n° 004/2024/COMUPE,

objeto da adesao em tela.

IV - Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias

de calculo e dos documentos que lhes dao suporte

Em regra, este elemento deve considerar diversos fatores, como expectativa de
aumento/reducéo do fornecimento, no caso em concreto, informando neste topico do ETP que o
quantitativo foi baseado na média da necesidade identificada no DFD, sendo o estimado uma projecao
satisfatéria, para este orgamento, a fim de atender as demandas das diversas Secretarias Municipais,
conforme as quantidades solicitadas pela Secretaria requisitante, considerando que nao houve

demanda do objeto para os exercicios anteriores; _devendo sempre ser justificada e embasada em

memoria de calculo que reflita a perspectiva de fornecimento do objeto a ser contratado, sempre com

enfoque na obtencido de economia de escala e na vedagao ao fracionamento indevido, relacionando
de forma objetiva a demanda prevista e os quantitativos a serem consumidos na execugdo das
atividades intrinsecas da Secretaria demandante no atendimento do interesse publico almejado.

Para tanto, o quantitativo foi devidamente informado, devendo-se acostar o memorial

e/ou relatério do quantitativo que subsidiou sua estimativa, a fim de comprovacédo, no ETP.

V — Levantamento de mercado

Neste topico é realizada a pesquisa e se indica as diversas solugdes existentes no
mercado e que podem atender a necessidade levantada. Neste momento, a Administragao verifica
todas as alternativas disponiveis, apresentando as justificativas técnicas e econbmicas que

fundamentam e norteiam a escolha que se fizer.
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Vale ressaltar que, o levantamento de mercado nos estudos técnicos preliminares néao se
confunde com a pesquisa de precos posterior. No ETP deve ser feita uma analise inicial dos precos
praticados no mercado para fundamentar a decisdo da autoridade competente quanto a viabilidade

econdmica da contratacdo. Sobre o tema, veja-se o Enunciado n®17 do Conselho da Justica Federal

(CIF):

ENUNCIADO 17:

“A estimativa do valor da contratacao realizada por meio dos Estudos Técnicos
Preliminares, de que trata o art. 18, § 1°, inciso VI, sera, via de regra, uma anélise
inicial dos pregos praticados no mercado por servir unicamente a analise da
autoridade competente quanto a viabilidade econémica da contratagdo. De
forma diferente, ha uma estimativa do valor da contratacao realizada pelo setor
competente do 6rgao, conforme o art. 6°, inciso XXIIl, “i”, que servira como base
a analise da aceitabilidade das propostas na fase externa do processo licitatério
e, por isso, utilizar4 os pardmetros do art. 23 e seus paragrafos, combinados,
sempre que possivel, em uma “cesta de precos”, priorizando os pregos
publicos, salvo quando, de acordo com o Manual de Atribui¢cdes e Regulamento
Interno do 6rgéo, a obrigagao recair para 0 mesmo setor que estiver elaborando
os Estudos Técnicos Preliminares”.

Restou-se evidenciado este tépico no ETP, a analise de contratagdes similares feitas por
outros o6rgaos e entidades, por meiode consultas a outros editais e contratos anteriores/ATAS, cotagbes

no banco de dados do BNC no site https//bnc.org.br/, e Consulta ao Portal Nacional de Contratacoes

Publicas (PNCP) site https://www.gov.br/pncp/pt-br com objetivo de identificar a existéncia de novas

metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da municipalidade,
informando-se as solugées levantadas e as justificativas da escolha face a viabilidade técnica e
econbémica pela adesdo a ARP 01/2024 do COMUPE, face a sua vantajosidade, “demonstrando a
compatibilidade com os valores praticados pelo mercado, ratificando que a pretendida adesao a Ata de
Registro de Pregos é mais vantajosa para a Administragao Publica, ante a economicidade, celeridade

e rapidez para a aquisi¢do do objeto”.

VI - Estimativa do valor da contratacao

Neste ponto sera realiza uma estimativa preliminar da contratagdo almejada, a fim de que
se tenha uma ideia do seu custo, a fim de subsidiar a analise da sua viabilidade econ6mica, embora
esta ndo seja tdo detalhista quanto a efetiva pesquisa de precos de mercado realizada quando da
confecgcédo do termo de referéncia, devendo sempre acostar os documentos que lhe deram suporte,
conforme cotagbes realizadas, informando objetivamente o valor unitario e global estimado da futura
contratagdo, como fora apresentado, providenciando sempre a assinatura do responsavel pela
pesquisa de mercado nas cotagdes acostadas.

Neste item, cabe ressaltar a comparagao dos precos estabelecida entre a pesquisa de
mercado realizada e os precos praticados na ata de registro de precos que se pretende aderir,

ratificando a vantajosidade econ6mica da mesma.

VII - Descricao da solucdo como um todo

Aborda a conclusao do estudo comparativo entre as solugdes, deve ser descrita a solugéo

que se demonstrou mais vantajosa técnica e economicamente para a Municipalidade. Na descrigao,
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deve ser evidenciado que a solugdo escolhida atende as necessidades e resolve o problema
apresentado por aquele érgao/entidade, devendo-se apresentar todos os aspectos da solugéo, tendo
em vista que podem impactar diretamente no preco final das propostas ofertadas pelos futuros
licitantes, informando a vantajosidade da solugdo efetivamente escolhida, como especificado neste
tépico do ETP.

VIl - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao

Deve informar se a solucao encontrada pode ou ndo ser parcelada, se o objeto € composto
por itens divisiveis conforme suas caracteristicas e com a forma com que é usualmente comercializado
no mercado para que seja definido o critério de adjudicacao do objeto (por item, por grupos ou global),
tendo sido explicitado no contexto do ETP, que em relacéo ao parcelamento ou ndo do objeto, quando
da sua adjudicacdo, tal regramento devera ser orientado em consonéncia ao que fora
determinado pelo érgédo Gerenciador, no bojo do seu processo licitatorio, do qual originou-se a
ata que deverd ser aderida tendo sido estabelecida a adjudicac&o por item.

Segundo o TCU, a regra € o parcelamento do objeto, devendo eventual formacéo de lotes
ser devidamente justificada.

TCU, SUMULA N° 247

“E obrigatéria a admisséao da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execug¢do, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade”.

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos

Neste item deve-se apontar o proveito a ser obtido com a contratacdo quanto aos seus
aspectos econdmico, social, institucional, aproveitamento dos recursos humanos, inclusive a respeito
a impactos ambientais positivos. etc. Deve-se declarar os beneficios diretos e indiretos que o
orgao/entidade almeja com a contratacdo, como o atendimento as necessidades do Municipio na
execucao de suas atividades diarias e atendimento aos municipes, resguardando-se o principio
constitucional da eficiéncia e a consecucao do interesse publico almejado, como restou demonstrado

no ETP, nos beneficios a serem alcangados com a contratagao.

X - Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracéo do

contrato

Deve-se informar acBes que deverdo ser realizadas pela Administracdo antes da
formalizacd@o da futura contratacéo, para que ela surta os resultados esperados, com vistas a correta

execucao contratual, caso sejam necessarias, conforme estabelecido no ETP.
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Xl - Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

Neste tdépico evidencia-se a existéncia ou a necessidade de realizacdo de outras
contratagdes, correlatas ou interdependentes, que venham a influenciar na contratacdo que se

pretende realizar, o que nao foi identificado no ETP como necessario.

Xl - Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Refere-se a esfera ambiental da sustentabilidade, devendo ser identificadas possiveis
impactos em decorréncia da contratagdo pretendida, relacionando-se suas medidas mitigadoras,
prevendo -se as agbes que devem ser adotadas pela futura contratada a fim de evitar a ocorréncia do
referido dano ou realizar seu tratamento, constando-se no ETP que: “sejam observados os
requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentdveis ou de menor
impacto ambiental em relacdo aos seus similares; que os bens devam ser preferencialmente,
acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao durante o transporte e o
armazenamento; que devera respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sdlidos;e que a contratada devera orientar seus
empregados quanto a forma ambientalmente adequada do descarte e respeitar e fazer cumprir
a legislagao de protecao ao meio ambiente, previstas nas normas regulamentadoras
pertinentes”.

Além disso, recomenda-se a adogao das praticas de Sustentabilidade Ambiental, conforme
prevé a Instru¢gdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informagéo do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo e legislagdes correlatas, naquilo
que couber, bem como do Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis e o cumprimento das Normas
Brasileiras- NBR da ABNT sobre residuos sélidos e das diretrizes relativas a gestao integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, obedecendo aos pardametros estabelecidos pela Lei 12.305/2010,
oobservar as legislagBes vigentes sobre controle de poluicio do meio ambiente, em especial as
regulamentacdes do IBAMA, CONAMA e Secretaria do Meio Ambiente, destacando-se a Lei Federal n°
8.723/93, Resolugdo CONAMA n° 16/93, Portaria IBAMA n° 85/96; e outras legisla¢des, dentre outras

medidas estabelecidas neste topico do referido artefato.

Xlll - Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina

Descricao do posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao, indicando-se a viabilidade técnica, operacional e orgamentaria, assim como a adequagao

a necessidade identificada na demanda de contratagcéo, conforme consta no contetudo do ETP.
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No ordenamento juridico patrio, a norma geral de licitagdes e contratos administrativos é
a Lei 14.133/2021, disciplinando que na fase de planejamento das compras devera ser considerada a
expectativa de consumo anual e observar os incisos do seu art. 40. Dentre as disposi¢cdes contidas nos
incisos do artigo 40 da Lei 14.133/2021, consta que, quando pertinente, as compras seréao
processadas por meio de sistema de registro de pregos, quando pertinente (inciso Il), considerado,
conforme o seu art. 78, IV, como procedimento auxiliar das licitagdes e das contratagdes regidas pela

referida lei.

A Lei 14.133/2021, estabelece as regras para realizacdo da licitagdo para registro de
precos (Secdo V do Capitulo X), alterada pela Lei 14.770/2023, onde faculta a adeséo a ata de registro
de precgos na condigdo de ndo participante por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de pregcos de 6rgdo ou entidade

gerenciadora federal, estadual ou distrital (art. 86, §3°, 1), como no caso em evidéncia.

No mesmo diapasdo, o Decreto n° 11.462/2023, autoriza, no disposto do seu art. 31, aos
o6rgdos e as entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal que nao
participaram do procedimento de IRP a aderir a ata de registro de pregcos na condicdo de nao

participantes, conforme requisitos impostos pela propria norma, que informa:

. CAPITULO VIII o
DA UTILIZAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS POR ORGAOS OU
ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

Regra geral

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgaos e as entidades da Administragao
Publica federal, estadual, distrital e municipal que n&o participaram do
procedimento de IRP poderao aderir a ata de registro de precos na condicao de
nao participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacgao de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situagoes
de provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragdao da compatibilidade dos valores registrados com os valores
praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021;
e

Il - consulta e aceitagdao prévias do 6rgao ou da entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 1° A autorizagao do 6rgao ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada
apos a aceitagao da adesao pelo fornecedor.

§ 2° Apés a autorizagdo do 6rgéo ou da entidade gerenciadora, o 6rgao ou a
entidade nao participante efetivara a aquisicdo ou a contratagao solicitada em
até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante
solicitagdo do 6rgao ou da entidade nao participante aceita pelo 6rgao ou pela
entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da
ata de registro de precos.

§ 4° O 6rgao ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de precos da
qual seja integrante, na qualidade de nao participante, para aqueles itens para
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os quais nao tenha quantitativo registrado, observados os requisitos previstos
neste artigo.

A adesao, também conhecida como “carona”, ocorre quando um érgao néo gerenciador e
nao participante, que nao participou dos procedimentos iniciais do processo licitatério e nao integra
a ata de registro de pregos — art. 6°, inciso XLIX, da Lei n® 14.133/2021, decide contratar o objeto

licitado pelo 6rgao gerenciador.

De acordo com o § 2° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021 e o art. 31 do Decreto n.°
11.462/2023, a adesao dos nao participantes podera ocorrer desde que observados os seguintes
requisitos:

| - apresentacgao de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situagoes
de provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragdao da compatibilidade dos valores registrados com os valores
praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021;
e

Il - consulta e aceitagdao prévias do 6rgao ou da entidade gerenciadora e do
fornecedor.

Alerta-se, por outro lado, que, de acordo com o art. 31, do Decreto 11.462/2023, apos a
autorizagdo do 6rgao ou da entidade gerenciadora, o 6érgdo ou a entidade nio participante devera
efetivar a aquisicao ou a contratagéo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia
da ata, podendo este prazo ser excepcionalmente prorrogado, na forma do § 3.° deste dispositivo,

referente ao diploma legal retrocitado.

Assim, pode-se concluir que, para a adesao de 6rgéo nao participante a ata de registro de
precos vigente, faz-se necessério o atendimento dos seguintes requisitos:

a) apresentacdo de justificativa da vantagem da ades&o, inclusive em situagcbes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

b) demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado;

C) prévias consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor;

d) limitacdo de cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério registrados na ata de registro de precos para o érgao ou a entidade gerenciadora e
para os 6rgaos ou as entidades participantes, ndo podendo o quantitativo decorrente das adesdes
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o 60rgdo ou a entidade gerenciadora e o0s 6rgdos ou as entidades participantes,
independentemente do niumero de 6rgaos ou entidades nao participantes que aderirem a ata de

registro de precos.

Acrescente-se, ainda, a necessidade de a ata de registro de pregos estar vigente, pois,
por ébvio, as adesdes e contratagdes decorrentes s6 podem ser feitas durante aquele prazo, em

consonancia com o caput do art. 31 do Decreto n°® 11.462/2023.
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Passa-se, a seguir, a analise dos aspectos relativos a regularidade da Adesao.

Demonstraciao da vantajosidade

A vantagem da adesdo a ata de registro de precos deve ser devidamente justificada
(principio da motivagéo - art. 2°, da Lei n°® 9.784/1999), evidenciando a necessidade da contratacédo
e a adequacao da adesao como a melhor opgao dentre as demais possibilidades, conforme consta
estabelecido no ETP e na justificativa de prego e vantajosidade econdmica a adesédo a Ata de
Registro de Pregos colacionada aos autos do procedimento.

No entanto, cumpre alertar a autoridade administrativa que o Tribunal de Contas da Uniao
assevera, em seu Acordado 1794/2023- TCU-Primeira Camara:

“A mera comparacgao dos valores constantes em ata de registro de pregos com
os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitagdo ndo é
suficiente para configurar a vantajosidade da adesdo a ata, haja vista que os
precos informados nas consultas, por vezes superestimados, nao serdo, em
regra, os efetivamente contratados. Deve o 6rgdao nao participante (“carona”),
com o intuito de aferir a adequacao dos precos praticados na ata, se socorrer
de outras fontes, a exemplo de licitagdes e contratos similares realizados no
ambito da Administragao Publica”.

Demonstracido de que os valores reqistrados estio compativeis com os valores

praticados no mercado
Para aferir a compatibilidade dos valores registrados com aqueles praticados no mercado

€ necessaria a realizagao de pesquisa de pregos, a qual deve observar as orientagdes do Decreto
Municipal n.° 017/2023.

Imprescindivel, ainda, asseverar que esta Assessoria Juridica, ndo tem qualquer
geréncia/responsabilidade quanto ao planejamento ou demais contratacdes realizadas pela
Administragao, durante o presente exercicio financeiro, bem como sobre metodologia escolhida,
orgamento e valores apresentados no procedimento em tela, cabendo assim, tdo somente, ao
ordenador de despesas contratante, no seu espacgo de escolha discricionaria, certificar a adequagéo
da metodologia aplicada no processo de pesquisa de pregos, bem como, quanto a adequagao dos
valores cotados a realidade do mercado local, conforme dic¢ao do Acérdao 4952/2012 — Plenario
TCU:

“A definicdo da metodologia a ser empregada no processo de elaboragdo de
pesquisa de pregcos se encontra nitidamente dentro do espago de escolha
discriciondria da administracdo”.

Prévias consulta e aceitacdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do fornecedor

Héa necessidade de consulta e aceitagdo do drgdo gerenciador, a quem cabe controlar as
adesbes diante das limitagbes de quantitativos. Também ha necessidade de aceitagao pelo
fornecedor em relagéo a adesdo. Ambas as autorizagées devem ser expressas € a autorizagéo do
6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada apds a aceitagdo da adesado pelo

fornecedor, conforme constam colacionadas aos autos.
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No exercicio da fungdo de assessoramento, cabe alertar a autoridade administrativa que
o o procedimento de adesao deve respeitar as mesmas condigdes postas no termo de referéncia da
licitagdo que originou a respectiva ata de registro de pregos, devendo ser aprovado pela autoridade
competente, e se restringir ao (s) item (ns) objeto da anuéncia por parte do érgdo gerenciador e
respectivo fornecedor, qual seja, item10 da Ata de Registro de Pregcos 01/2024 - COMUPE, nos
limites quantitativos e condigdes aceitos por este, observada a legislagdo vigente. Ressalte-se que
a Administracdo deve certificar-se da obediéncia as regras internas de competéncia para

autorizagao da presente contratacéo.

E imperioso destacar que ap6s a autorizagéo do 6rgéo gerenciador, por meio do oficio n.°
019/2025 de autorizagédo de adeséo, lavrado em 12 de janeiro de 2025, a Administracdo Municipal

devera efetivar a contratagdo solicitada em até 90 (noventa) dias, recomendando-se que seja

solicitada a prorrogacdo excepcional, por iqual periodo, observado o prazo de vigéncia da
ARP, em atengéo aos §2° e §3.° do art. 31 do Decreto Federal 11.462/2023.

E valido registrar a natureza juridica obrigacional da ata de registro de precos. De acordo
com o inciso XLVI do art. 6° da Lei 14.133/2021, a ata de registro de pregos é “documento
vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacéo, no qual sédo
registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os drgaos participantes e as condi¢cdes a serem
praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de

contratagdo direta e nas propostas apresentadas”.

Em assim sendo, os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos, previsto no
art. 84, paragrafo unico, da Lei 14.133/2021, s&o celebrados em virtude de o particular assumir a
obrigacdo de celebrar possiveis contratos futuros, que devem observar os precos e demais

condigdes estabelecidas na Ata de Registro de Precos.

Frise-se, a ata de registro de pregos € documento juridico que impde ao fornecedor
detentor do preco registrado, a obrigagéo de fornecimento do bem ou servigo quando requerido pela

Administragao, nas condigdes e nos prazos demarcados no instrumento.

Em oportuno, observa-se que a adesao dos item registrado na Ata de Registro de Precos
n° 01/2024 gerenciada pelo COMUPE, conforme autorizagcdo do érgao gerenciador e o Oficio n.°
063/2025 expedido pelo Municipio de Santa Cruz - PE, dar-se-a limitado ao quantitativo equivalente
ao percentual permitido ou inferior a este, qual seja, 50% (cinquenta por cento) daquele registrado
(item 10), e ainda, que a vigéncia da referida Ata de Registro de Pregos é de 01 (um) ano, contado
a partir da sua publicagdo, estando na data da presente apreciagdo em plena vigéncia. Contudo,

alertamos _a autoridade administrativa _que a contratacdo deve se restringir ao _item e termos

autorizados pelo 6rgdo gerenciador.
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Com efeito, observa-se também nos autos a indicagdo da dotagdo orgcamentaria, inferindo-
se pela adequacgao orgcamentaria prevista no art. 18, caput, da Lei n° 14.133/2021, conforme consta
no ETP e na minuta do contrato acostados, verificando-se sua adequagéo a contratacdo pretendida,
com a indicacao da dotagao orgamentaria dos recursos a serem utilizados para custear as despesas
da futura contratacdo, fazendo constar : a unidade orgamentaria, projeto/atividade, elemento de

despesa e fonte de recursos, a fim de se evitar a frustragao da contratacao por falta de verba.

Como é cedigo, deve haver previsdao de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes a serem assumidas pela Administragdo Publica, consoante art. 167, I,
da CF/88 e art. 150 da Lei n°® 14.133/2021. Assim, é que a existéncia de previsao orcamentaria para
0 exercicio financeiro em que se realizara a despesa, informada através da declaragido de dotagdo
orcamentaria colacionada aos autos do procedimento, € condigdo prévia a ser observada antes da

assunc¢ao de quaisquer obrigagdes financeiras.

Limites de quantitativos

Preceitua o art. 32, do Decreto n° 11.462/2023, que as aquisicbes ou contratagdes
adicionais deverao observar as seguintes regras de controle:
Decreto n° 11.462/2023

Art. 32. Serao observadas as seguintes regras de controle para a adesdo a ata
de registro de precos de que trata o art. 31:

I - as aquisig6es ou as contratagbes adicionais ndo poderao exceder, por 6rgao
ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora e para os 6rgdos ou as entidades participantes; e

Il - o quantitativo decorrente das adesées ndo podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para
0 Orgdo ou a entidade gerenciadora e os 6rgdos ou as entidades participantes,
independentemente do niumero de 6rgaos ou entidades ndo participantes que
aderirem a ata de registro de pregos.

§ 1° Para aquisigcdo emergencial de medicamentos e de material de consumo
médico-hospitalar por érgaos e entidades da Administragdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada
pelo Ministério da Saude ndo estara sujeita ao limite de que trata o inciso Il do
caput.

§ 2° A adesdo a ata de registro de pregos por o6rgdos e entidades da
Administragdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser exigida para
fins de transferéncias voluntdrias, hipétese em que nao ficara sujeita ao limite
de que trata o inciso Il do caput, desde que:

I - seja destinada a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal; e

Il - seja comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores
praticados no mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n° 14.133, de 2021.

De acordo com o art. 30 do Decreto n® 11.462/2023, "as quantidades previstas para os
itens com pregos registrados nas atas de registro de pregcos poderdo ser remanejadas pelo 6rgdo
ou pela entidade gerenciadora entre os 6rgdos ou as entidades participantes e néo participantes

do registro de pregos”.

14



("

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Condicdes de Habilitacao e Qualificacdo

O art. 68 da Lei n° 14.133, de 2021, dispde que as habilitagdes fiscal, social e trabalhista
serdo averiguadas por meio da apresentagcao das seguintes comprovagdes validas: i) inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); ii) inscricdo no cadastro de contribuintes estadual
e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual; iii) regularidade perante a Fazenda federal, estadual
e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; iv)
regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei; v) a regularidade perante a Justica do Trabalho e; vi) o cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal, como restou devidamente demonstrado

nos autos do referido procedimento.

Deste modo, antes da contratacdo, a Administragdo esta obrigada a verificar a

regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidoes
negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo

processo (Lei n° 14.133, de 2021, art. 91, §4°), sendo imprescindivel tal formalidade prévia a

efetiva aquisicdo do objeto.

MINUTA DO CONTRATO

Ateor do disposto no art. 95, | da Lei n® 14.133/2021, o instrumento de contrato que tenham
objetos mais complexos, que envolvam uma série de obrigagdes futuras e que demandem “disciplina
minuciosa e rigorosa quanto as condi¢gdes da execugdo contratual” i, sugere-se a formalizagdo de
termo contratual com a estipulacdo das obrigagbes das partes contratantes e das sangdes
decorrentes de seu descumprimento, explicitando os deveres e as condigdes contratuais aplicaveis,
de modo a evitar o surgimento de duvidas que prejudiquem a execug¢do contratual e em
conformidade a minuta referente ao Pregao Eletronico/SRP n°® 004/2024/COMUPE, cuja ata de
registro de pregos n.° 01/2024 - COMUPE sera aderida mediante tal contratacao.

A regra contida no bojo do art. 89 da Li 14.133/2021 estabelece acerca da formalizagcéo
do contrato:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e 0s de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da licitagcdo ou da contratacéo direta e a sujeicdo dos contratantes as
normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢cfes para
sua execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacdes
e as responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital
de licitagdo e os da proposta vencedora ou com o0s termos do ato que autorizou
a contratacdo direta e os darespectiva proposta
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No tocante aos elementos essenciais ao contrato, o art. 92 da Lei 14.133/2021 elenca m
Seus incisos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculag@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Ill - a legislagdo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos
0omissos;

IV - o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e o0s critérios de atualizacdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e 0 prazo para
liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos deinicio das etapas de execugdao, concluséo, entrega, observacgéo
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacéo
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para converséo,
quando for o caso;

XVI -aobrigacéo do contratado de manter, durante toda a execug&o do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢ces
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo
direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - 0s casos de extin¢édo.

Em relacdo a minuta do contrato apresentada, por se tratar de celebragdo de adesao a
Ata de Registro de Pregos de outro 6rgédo, ndo pode a Secretaria do Municipio demandante
acrescentar obrigagdes nao previstas no instrumento originario. As alteragbes devem se limitar as
informagdes que nao venham a influir no valor dos bens contratados ou incapazes de se apresentar
como meios para violar o principio da isonomia, impessoalidade e ampliagdo maxima da

concorréncia no certame licitatorio.

Assim, somente questdes especificas e peculiares ao Municipio aderente podem ser
inseridas, tais como, qualificagc&o, data de inicio da execugao, local, entre outros. Logo, recomenda-
se que a minuta de contrato deve seguir a minuta anexa ao Edital que deu origem a Ata de

Registro de Pregos que se pretende aderir, com as adequag¢b6es minimas necessarias, como
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qualificacao, local, quantitativo, dentre outras, sendo desnecessaria nova analise do seu teor

por parte desta Assessoria juridica.

Vislumbre-se que, conforme o disposto no art. 94 da Lei n° 14.133/2021, é obrigatdria a
divulgacdo e a manutencgao do inteiro teor do termo de contrato ou substitutivos no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas, sendo esta divulgagao no PNCP condicéao indispensavel para sua

eficacia,

Destarte, considerando a importancia de orientar a Administragao Municipal nos processos
regidos pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos, encaminha-se o presente opinativo, reiterando-se

a necessidade das recomendacdes aqui abordadas, a fim de que o processo de adesao a ata

de registro de precos informada possa percorrer seu curso até a efetiva contratagéo.

Em tempo, registre-se que, ndo ha determinacao legal a impor a fiscalizagéo posterior de

cumprimento de recomendacoes feitas. Nesse sentido segue o Enunciado n° 5 do Manual de Boas

Praticas Consultivas da AGU:

"Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo
de aprovacao de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragoes
necessarias, nao incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do
cumprimento das recomendagoes consignadas”.

Isto posto, em atendimento ao disposto no art. 53, § 1.°,lelle §4.°, da Lein® 14.133, de
2021, esta assessoria juridica OPINA PELA POSSIBILIDADE JURIDICA da adesdo & Ata de
Registro de Pregos n.° 01/2024 referente ao Pregédo Eletronico/SRP n° 004/2024/COMUPE,
com fulcro no art. 86, §2° da Lei 14.133/2021 e art. 31 do Decreto Federal n.° 11.462/2023, desde
que observadas as orientagées contidas no presente arrazoado, dentre elas, que signifique

vantagem para a Administragdo, inclusive em situagcbes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico, bem como, que 0s valores registrados estejam compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei 14.133/2021, se restringindo
ao item objeto da consulta e autorizagdo valida por parte do 6érgéao gerenciador e da anuéncia do
respectivo fornecedor a ser contratado, nos limites quantitativos e condigbes aceitas por estes,

observando-se a legislagdo vigente e pertinente ao objeto da consulta.

Saliente-se ainda que, as contratagées pretendidas devem ser efetivadas no prazo
de até 90 (noventa) dias a contar da data da autorizagdo do 6rgao gerenciador, podendo,
contudo, ser prorrogado tal prazo, excepcionalmente, por igual periodo, consoante art. 31,
§3% do Decreto Federal n.° 11.462/2023, devendo constar nos autos os respectivos

documentos comprobatorios.
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Ressaltamos que, considerando o carater meramente opinativo do presente arrazoado,
fica a decisdo sobre a formalizacdo da Adesao a Ata de Registro de Pregos 01/2024 - COMUPE

submetida a deliberagdo da autoridade competente, no a&mbito da discricionariedade da
Administragao Publica.

E o parecer, s.m.j.

Santa Cruz (PE), 16 de maio de 2025.

PAULO SANTANA ADVOGADOS ASSOCIADOS
Paulo José Ferraz Santana
OAB/PE n° 5.791
Assessoria Juridica

PAU LO JOS E Assinado de forma

digital por PAULO JOSE

FERRAZ FERRAZ SANTANA
Dados: 2025.05.16

SANTANA  22:1839-0300

" Manual de Elaborag&o de ETP - http://www.instagram.com/jurisprudencia.tcu
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