Prefeitura Municipal de

SANTACRUZ

lwabalhe ¢ compromisso
PARECER

PROCESSO LICITATORIO N°020/2023/PMSC/FMS/FMAS
INEXIGIBILIDADE N°. 007/2023/PMSC/FMS/FMAS

Inexigibilidade. Contratacdo de Servicos de Advocacia.
Processo Administrativo. Notoria Especializagdo. Prego
Compativel com o Mercado. Necessidade da Administragdo,
Estruturacdo Insuficiente em face das demandas existentes.
Artigo 25, inciso |1, da Lei n° 8.666/93. Regularidade Formal do
Processo. Formalidades do art. 26 bem como demais Requisitos
da Lei n° 8.666/93. Singularidade Servigos Advocaticios - art.
3-A — Lei 8.909/94.

Trata-se de procedimento instaurado, com os fins de realizacdo da contratacdo, por
inexigibilidade de licitacdo, de escritério de advocacia com experiéncia e notéria especialidade para
prestacdo de assessoria juridica no ramo do Direito Administrativo e no ramo do Direito
Constitucional, para assessoramento e consultoria no &mbito administrativo com énfase em licitagdes e
contratos (incluindo TCE e TCU), para suprir as demandas da Prefeitura Municipal de Santa Cruz, e
demais Secretarias e Fundos Municipais, assim como na area de processo legislativo, consoante
delineado no Termo de Referéncia.

O referido Processo vem acompanhado de Termo de Referéncia, Autorizagdo da Autoridade
Superior, indicagdo do escritorio de advocacia como detentor da fidlcia da gestora para a pratica dos
servicos juridicos necessitados pelo Municipio, a justificativa para a contratacdo, proposta do
escritorio, juntamente com toda a sua documentacao fiscal e de expertise na area abrangida pelo setor
solicitante, demonstrativo de compatibilidade de pregos praticados no mercado, além de acervo
técnico do pretenso contratado.

E o relatdrio. Passamos a opinar.

Conforme ja adiantado em sede de solicitacdo a contratacdo de escritorio de advocacia por
entes publicos foi objeto de recente deliberacdo pelo Plenario do E. Tribunal de Contas de
Pernambuco, nos termos do Ac6rddo proferido nos autos do Processo n® 1208764-6.

Em apertada sintese, pode-se afirmar que o referido julgado entendeu pela legalidade da
inexigibilidade da licitacdo para servigos advocaticios, desde que fosse observado o seguinte:

- existéncia de processo administrativo formal;

- notdria especializacdo do escritorio ou do profissional;

- demonstracgdo da impossibilidade da prestacdo do servigo pelos integrantes do poder publico;
- cobranca de preco compativel com o praticado em mercado;

- ratificacdo pelo prefeito ou dirigente maximo do 6rgéo;
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Compulsando os autos em apreco, observa-se que o Termo de Referéncia traz uma série de
informacdes de grande valia, coadunando com as razdes da Corte de Contas.

De proémio, observa-se que ja restou consignada a impossibilidade da prestacdo do servico
contratado pelos integrantes do poder publico, haja vista que tanto a assessoria juridica quanto a
controladoria dispdem de quadro bastante reduzido.

Assim, tendo em vista a baixa quantidade de advogados publicos, aliada & grande demanda
juridica existente no Municipio e tendo em vista as diversas areas de atuacdo na seara juridica que
norteiam a atividade publica, restou evidenciada a necessidade da contratacdo de advogados para o
devido acompanhamento das demandas oriundas do Direito Administrativo.

Assim sendo, e a principio, restam configurados os requisitos elencados pelo TCE/PE, como a
insuficiéncia de estrutura vinculada a assessoria juridica e principalmente a Controladoria, auséncia de
especialistas na area, impossibilidade em dar o devido acompanhamento das demandas de Direito
Administrativo e de Direito Constitucional.

Presente o requisito da fiddcia, manifestada pela Autoridade Competente quando da indicagao
da Sociedade de Advogados ora em analise, correspondendo a elemento relevante de acordo com a
deliberacdo emanada do TCE/PE. De se registrar que a regularidade da Sociedade ja foi constatada
pela Comissdo de Licitag&o.

No que tange a compatibilidade dos precos, foi colacionado aos autos pesquisa de mercado
demonstrando que o valor exigido pelo pretenso contratado esta de acordo com os valores praticados
em municipios do mesmo porte do contratante, assim como representa valor inferior ao minimo que é
disposto na tabela de honoréarios da OAB/PE.

Da mesma forma se encontram presentes atestados de capacidade técnica emitido por 6rgéos e
municipios contratantes dos servicos especializados em apreco, assim como comprovada a aptidao e
conhecimento técnico do profissional envolvido através de curriculo e certificados.

No caso em apreco, a partir da documentacdo acostada pelo escritorio de advocacia em
sua proposta (curriculo, atestados de capacidade técnica, comprovantes de atuacGes em
processos judiciais e administrativos...), 0S quais Se anexam ao presente parecer,
evidenciamos, com maior expressdo(embora se reconhecam outras, p.ex.:publicagdes,
organizacdo...), as seguintes caracteristicas reveladoras da “notoria especializacio” do
escritério Paulo Santana Advogados Associados:

o “desempenho anterior”,
e ‘“experiéncias”’;

Desta forma, seja pela pequena estrutura das estruturas juridicas e de controladoria interna,
seja pela constatacdo prética de relevantes demandas de maior complexidade no dia-a-dia da
Administracdo Municipal, que requererem apoio complementar de advocacia especializada, seja a
relacdo de fiducia/confianca existente entre a gestora municipal e o escritorio PAULO SANTANA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, entendemos restar demonstrada a impossibilidade da prestacdo do
servico pela assessoria juridica e pela controladoria interna integrantes do Poder Publico.

Nesse sentido, no site do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, consta
noticia de que, em situacdo bastante similar (com a Unica distingdo de se tratar da Area
Tributaria), o Exmo. Conselheiro Ranilson Ramos considerou regular e autorizou a
continuidade de contratacao de servigos juridicos, oriundo de inexigibilidade de licitacéo,
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um vez verificada a insuficiéhcia do ‘quadro’‘dé’ procuradores municipais para o
atendimento da respectiva demanda:

—

»

firdes Sorlas

Tribunal de Contas (D) e Q o

i \" "/ TCEPE
ESTADO DE PERNAMBUCO J

Cidadao Gestores Legislagao Jurisprudéncia TCE Transparéncia

Q veqnaPnncipel | Maznotucas 2018 Junho  Helator revega Cautelar qua suspendia contrato de Jaquetra
Planejamento Estrarégico Relator revoga Cautelar que suspendia contrato
de Jaqueira
Apresentagao
Atribuigdes do TCE

Controde externo exercde pelo TCE
Carpa técnico & corpo Jalgadar

Organograma
Composigao do Conselho
Sessdes de Julgamento
Histérico

Lintha do ternpo

Carseihelras prosdentes
Biografia dos corselh=iras

Inspetorias
S 0 conselhelro Kanllson Kamos aceltou no Gitimo dia U5 um "Pedido de Heconsideracdo”
Sustentzbilidade -
protor nlado pola sododade de sivogados Dias, Rosende & Alencar Advacacia o rowsgou, a4
ser homologada pola Primoeira Camara, Modids Caulelar expedicls pore ek, tis dias anles,
Notcias do TCE determinando ao prefeita do municipio de Jagueirs, Marivaldo Andrade, que se abstivesse
de dar seguimento ao contrato com a requerente fruto da Inexigibilidade de Licitacio n®
TV TCE 002/7018.
Colunaz no= Jornais A Caulubar foi solivilada pelo Minisddsio Pahlice de Canlas alegando, denhie ouleas coisas,

que a Frefeltura tem uma Procuradoria Municipal estruturada, que poderia multo bem
Boletim para Imprensa realizar os servicos "rotineiros” que seriam efetuados pela contatada, que ¢ municigio tem
apenas 12 mil habitantes, nd3c sendo necessaria a contratacdo de um escritério de

Banco de Imagens advocacla para atender as suns necessidodes, & que o pagamento serla felto com a
recelta do 1CMS do municiplo.
Diretoria de Comunicagio
RIVOGACAOD - Ao oxamminar on argumentos da tonlralads, o conselheire sccilon o
2 “Pedido de Reconsideracin®, Ela apresentou parerer da Procurasdoria Juridica do Municipio
opinando pelas viabilidade da contratacdo, por inexigibilidade, porque os servicos
Ao Thoud ofertados, de “natureza singular”, requerem “conhecimento aprofundado nas dreas fiscal e
écnicos . e 5 o
rapos tributaria®. A Procuradoria slegou também que tem um reduzidoe quadro de procuradores
: 4 para o atendimento de lodas as demandas juridioas do municpio e gue ndo houve e nem
Cartilhas, Guias & Manuais c o 2 . SR
havera relencan do receila da TOMS para ofeluar pagamesdo ao moencanadn eearilanio de
advocacia.
Videos

Por essas razles, revoegou a Cautelar, autorizando ¢ prefeito a dar prosseguimento ao
contrato.

Ceoréncia de Jornalismo (GEJU), 13/06/2018
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Ha de se destacar que, além da not6ria especializacdo, o servigo de advocacia é permeado por
caracteristicas especiais, haja vista a relacdo de confianca que deve haver entre advogado e cliente,
conforme bem destacado no voto do TCE-PE pelo Conselheiro Jodo Campos, in verbis:

Parece-me que a questdo central a ser discutida é a questdo da singularidade da
atividade da advocacia. Esse é que é o ponto central. O que me parece claro, a meu
sentir, € que é invidvel a competicdo entre advogados em uma licitacao pela natureza
singular da atividade da advocacia. E essa natureza singular ndo é uma criacao
ficcional, ndo é uma criagdo meramente corporativa, estd na Constituicdo Federal. A
atividade da advocacia é essencial a justica, @ administracdo da justica, portanto é
essencial @ administracdo publica também.

Parece-me absolutamente incompativel com a advocacia participar de um certame em
qgue se escolha o menor prego por uma atividade de advocacia, que se escolha o
escritério pela quantidade de processos. N&o consigo enxergar, Sra. Presidente, e
pedindo todas as vénias aos eminentes pares gque conseguem enxergar uma posicdo
diferente em relacdo a esse tema, ndo consigo vislumbrar como pode se ter critérios
para se escolher qual o melhor advogado num certame de licitacéo.

Néo é efetivamente o preco, ndo é a quantidade de processos, ndo é a qualificacdo de
mestrado, a qualificacdo académica, € sempre salutar e importante a formacéo
académica; mas eu, muitas vezes, a um advogado com mestrado e doutorado,
particularmente, ndo outorgaria uma procuracdo. Por ser um bom professor, ndo quer
dizer, efetivamente, que seja um bom advogado.

Ha inimeros advogados que sdo apenas advogados, e se apresentam como tal, poderia
aqui citar varios, que nunca fizeram mestrado nem po6s-graduacdo e sdo excelentes
advogados, porque a questao central efetivamente ¢ a fidlcia e a confianga. Assim como
nos contratamos um medico, efetivamente tem que ter uma confianga no médico, tem que
ter uma confianca também no advogado. E uma questdo eminentemente subjetiva esse
aspecto. Entdo, acho que é exatamente a hipdtese do artigo 25 da Lei de Licitagdo, que
estabelece que é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao.
Logicamente é do conhecimento de todos que o inciso Il estabelece efetivamente os
requisitos para que ela deva ser caracterizada, de forma cumulativa, quais sejam: a
natureza técnica do servigo, conforme o artigo 13 da Lei de Licitacao, a singularidade do
servico e a notoria especializagdo do profissional ou da empresa.

O art. 25, Il, da Lei n® 8.666/93, assim dispde:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:
()

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

No presente caso, a singularidade na prestacdo dos servigos se encontra ainda justificada na
fiducia existente na referida banca de advogados, e na situacdo de dificuldade instaurada.

Como bem frisou o excerto supra, a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo de servicos
juridicos deve ser a observada, invertendo a excepcionalidade neste tipo de contratacdo, haja vista a
singularidade da prestacdo do servico, preservando a intrinseca relacdo de confianca entre contratante
e contratada.

Afora isto, consoante ja destacado pelo TCU:
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Para configurar-se a hipétese de’ inexigibilidade de licitagdo , ndo basta que se esteja
perante um dos servicos arrolados no art . 13 da Lei no 8.666/1993, mas, tendo natureza
singular, a singularidade nele reconhecivel seja necessaria para o bom atendimento do
interesse administrativo posto em causa, devidamente justificado”. (TCU, Acdérdao no
933/2008, Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU de 23.05.2008.)

A OAB, através da sua Composi¢cdo Plena do Conselho Federal, chegou inclusive a editar a
Sumula n°® 5/2012COP, que além de destacar a singularidade da atividade, ainda ressalta a vedacao
expressa da comercializacio da advocacia, contida no art. 5° do Codigo de Etica e Disciplina da
Ordem dos Advogados do Brasil. Sendo vejamos ambos o0s dispositivos:

ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso 11 do art. 25
da Lei n° 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatorio para contratagdo de servicos
advocaticios pela Administracdo Publica, dada a sinqularidade da atividade, a notéria
especializacdo e a inviabilizacdo objetiva de competicdo, sendo inaplicavel & espécie o
disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal. (grifamos)

Art. 5° O exercicio da advocacia é incompativel com qualquer procedimento de
mercantilizagéo.

No mesmo sentido vem entendendo a nossa mais alta corte do judiciario:

Supremo Tribunal Federal — Inquérito Penal no 3.074. EMENTA: IMPUTACAO DE
CRIME DE INEXIGENCIA INDE - VIDADE LICITACAO . SERVICOS
ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUSA A
contratagio direta de escritorio de advocacia , sem licitagao, deve observar 0s seguintes
parametros: a) existéncia de procedimento administrativo formal ;b)) notéria
especializacdo pro fissional; ¢) natureza singular do servigo; d) demonstracdo da
inadequag@o da prestagdo do servico pelos integrantes do Poder Publico ; €) cobranga de
preco compativel com o praticado pelo mercado. Incontroversa a especialidade do escrito
rio de advocacia, deve ser considerado singular o servigo de retomada de concessao de
saneamento basico do Municipio de Joinville, diante das circunstancias do caso concreto.
Atendimento dos demais pressupostos para a contratagao direta . Dentincia rejeitada por
falta de justa causa. (STF, Ing no 3074, Rel. Min. Roberto Barroso, publicado em
03.10.2014.)

Assim sendo, e em observancia a decisdo acima colacionada, tem-se que 0 presente caso se
amolda ao que esta disposto no artigo 25, Il c/c 13, da Lei n° 8.666/93.

Por fim, encerrando qualguer celeuma com relacdo ao tema acima, € importante
esclarecer que Lei Federal n. 14.039/2020 acresceu a Lei n. 8.906/94 (Estatuto da OAB e da
Advocacia) 0 art. 3%A, cuja inteligéncia dispde que TODOS
OS SERVICOS PROFISSIONAIS  PRESTADOS POR ADVOGADOS SAO
SINGULARES, quando comprovada a notoria especializacao.

E ainda, em recente decisdo o Supremo Tribunal Federal assim ja formou maioria:
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE
STF forma maioria para dispensa de licitacdo na contratacdo de advogados
23 de outubro de 2020, 21h12

Ministro Luis Barroso ¢ o relator da ADC
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O Plenario do Supremo Tribunal¥Federal formou ' maioria' ‘para dar parcial provimento a acéo
declaratdria de constitucionalidade que trata da inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de
advogados por entes publicos. A ADC foi proposta pelo Conselho Federal da OAB.

O relator do caso, ministro Luis Roberto Barroso, prop0s a seguinte tese:

""S&o constitucionais os arts. 13, V, e 25, 1l, da Lei n°® 8.666/1993, desde de que interpretados no
sentido de que a contratacdo direta de servigos advocaticios pela Administracdo Pulblica, por
inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de
procedimento administrativo formal; notdria especializacdo profissional; natureza singular do
servico), deve observar: (i) inadequacdo da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder
Publico; e (ii) cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado".

O julgamento acontece no Plenario virtual e se encerra no fim desta sexta-feira (23/10). Seis ministros
acompanham o voto do relator: Marco Aurélio, Carmen LUcia, Alexandre de Moraes, Edson Fachin,
Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli.

Segundo a OAB, apesar da literalidade de dispositivos da lei de licitagdes (Lei 8.666/93), ainda ha
"controvérsias judiciais em diversas jurisdicGes do pais, ao passo em que 0s advogados que contratam
com a Administracéo sofrem reiteradamente condenagdes por improbidade administrativa™.

Por isso, entende que se faz "indispensavel a declaracéo (...) da plena aplicabilidade da norma, a fim
de revitalizar 0 seu carater coercitivo e
restabelecer a seguranca juridica, impedindo que as imputacOes de
improbidade administrativa causem a inaplicabilidade dos dispositivos".

O ministro Barroso, ao invocar o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do, identificou que ha
expressa autorizacdo constitucional para o legislador ordinario criar hip6teses de dispensa de licitacéo.
Segundo o dispositivo, "ressalvados os casos especificados na legislagdo”, a Administracdo deve
contratar por meio de processo licitatorio.

Mas reconheceu que, apesar dessa autorizagdo, "é preciso estabelecer critérios e parametros dentro dos
quais a contratagdo direta de servicos advocaticios pela Administragdo Publica, por inexigibilidade de
licitacdo" estara de acordo com os principios constitucionais que incidem na matéria, entre 0s quais a
moralidade, a impessoalidade e a eficiéncia.

Assim, entendeu que a contratacdo direta de servigos advocaticios — prevista pelo artigo 26 da lei das
licitagbes — deve observar as exigéncias formais e de publicidade contidas na lei, especialmente o
dever de motivacdo expressa, a fim de permitir a verificacdo de eventuais irregularidades pelos 6rgéos
de controle e pela propria sociedade.

Quanto a "notoria especializagdo™ — artigo 13 do diploma —, Barroso considerou que a escolha "deve
recair sobre profissional dotado de especializacdo incontroversa , com qualificacdo diferenciada,
aferida por elementos objetivos e reconhecidos pelo mercado.

Sobre a "natureza singular do servico" — art. 25, Il, da Lei 8.666 —, fixou que 0s servicos
advocaticios prestados sem licitacdo ndo podem ser feitos por 6rgdo ou entidade da propria
Administracao. Isto €, o objeto do contrato ndo pode se referir a "'servico trivial ou rotineiro".

Apenas excepcionalmente, portanto, podera haver contratacdo de advogados privados — desde que
plenamente configurada a impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a atribuicdo seja
exercida pelos membros da advocacia publica.
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Barroso também definiu que é preclso que a Administracdo “demonstre que os honorarios ajustados
encontram-se dentro de uma faixa de razoabilidade, segundo os padrdes do mercado, observadas as
caracteristicas proprias do servico singular e o grau de especializacdo profissional".ADC 45

Revista Consultor Juridico, 23 de outubro de 2020, 21h12

Ante o0 exposto, opinamos, s.m.j., pela regularidade da contratacdo do escritério PAULO
SANTANA ADVOGADOS ASSOCIADOS para prestagdo de servico de advocacia em favor desta
Prefeitura Municipal de Santa Cruz e demais Secretarias Municipais, por inexigibilidade de licitacéo,
tendo em vista o0 pleno cumprimento ao que dispds o julgamento do pleno do TCE/PE: a)Existéncia de
processo administrativo formal, facultado o acesso para qualquer interessado ou cidaddo, nos termos
da Lei Federal de Acesso a Informacdo; b)Notoria especializacdo do profissional ou escritério; c)
Demonstracdo da impossibilidade da prestacdo do servico especifico pelos integrantes do poder
publico (concursados ou comissionados); d)Cobranca de prego compativel com o praticado pelo
mercado, demonstrado por parecer da comissdo de licitagdo, no processo administrativo da
inexigibilidade; e)Ratificacdo pelo prefeito ou dirigente méaximo do érgao;

E o Parecer!

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ
ADVOGADO
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