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Cuida-se de parecer sobre minuta de edital de licitagdo, cujo objeto € a “Contratacdo de
Empresa especializada na prestacéo de servigos de locacéo de software de Gestdo Educacional
nas modalidades do Ensino Infantil, Fundamental anos iniciais, anos finais e EJA, em site
especifico, compreendendo implantagdo, servico de parametrizacdo, customizagdo, manutencao
e fornecimento de atualizagfes do site e aplicativo em PLATAFORMA, Compreendendo a secao
e licenca e uso de software de Gestdo Educacional, dispondo da prestacdo de servico de
capacitacdo para o uso do sistema, monitoramento pedagdgico e administrativo, projecdo de
indices educacionais, customizacdo do controle e escrituracdo escolar, (implantacao do diario
eletrénico), atualizacdo, manutencdo e suporte técnico e aplicacdo de avaliacdo aos alunos que
realizam o SAEPE (sistema de avaliagdo de educagdo Pernambuco) e SAEB (sistema de
avaliacdo da educacéo basica), com aplicacdo de avaliacdo externa, questionarios contextuais,
correcéo de redacdes através do trio, disponibilizando uma plataforma on-line, com informacdes
sobre o desempenho dos estudantes em relatérios com capacitacdo prévia dos educadores para
uso do mesmo, destinado a rede municipal de ensino do municipio de Santa Cruz, em regime de
execucdo indireta e de forma continua, durante 12(doze) meses, conforme
especificagbes/quantitativos do anexo | Termo de Referéncia, mediante solicitagdo expressa do
ordenador de despesa da Secretaria Municipal de Educacdo de Municipio de SANTA CRUZ-PE”.

Inicialmente cumpre destacar que compete a assessoria juridica, Unica e exclusivamente,
prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estéo reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente
técnica, administrativa e/ou financeira, ndo adentrando na esfera de precos.

No caso em tela, a andalise do presente parecer é restrita aos parametros determinados pela
Lei n° 8.666/93, Lei n°® 10.520/02 e Decreto 10.024/19.

Nesse sentido, a modalidade de licitagdo escolhida — o Preg&o Eletronico, tipo MENOR
PRECO VALOR GLOBAL, com modo de disputa “ABERTO” é adequada, em razdo da
natureza do objeto, haja vista tratar-se de aquisicdo de bens e servicos comuns, ou seja
“...aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e usuais do mercado”.

Com efeito, em linhas gerais, observa-se que para contratacdo de empresa especializada em
locacdo ou licenciamento dos sistemas integrados em gestdo publica e servigos
complementares, similares ao objeto em analise, parte-se da presuncao de que o sistema ja
exista (Acordao TCU n°® 602/2004 - Plenario) ou pelo menos que “possa ser definido
objetivamente e ter padrées de desempenho e qualidade especificados” (Acérdao TCU n°
2658/2007 — Plenario), ndo ha que se falar em servico de natureza predominantemente
intelectual, uma vez que se trata de fornecimento de software e servigcos interligados
objetivamente obtidos no mercado.
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No tocante a padronizacdo de bens e servicos de informatica, o Administrativista Marcal
Justen Filho afirma que “O resultado imediato da padronizacido consiste na auséncia de
variacao das caracteristicas do objeto a ser licitado. Um bem ou servigo é “comum” quando

suas qualidades e seus atributos sdo predeterminados, com caracteristicas invariaveis ou
sujeitas a diferencas minimas e irrelevantes. (JUSTEN FILHO, 2005)”
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Nesse sentido, dispde o TCU, no qual o Ministro Benjamim Zymler assegura que:

O administrador publico, ao analisar se o0 objeto do pregao enquadra-se
no conceito de bem ou servico comum, devera considerar dois fatores:
os padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital? As especificacbes estabelecidas sdo usuais no
mercado? Se esses dois requisitos forem atendidos o bem ou servigo
podera ser licitado na modalidade pregdo. A verificacdo do nivel de
especificidade do objeto constitui um 6timo recurso a ser utilizado pelo
administrador publico na identificacdo de um bem de natureza comum.
Isso ndo significa que somente os bens pouco sofisticados poderéo ser
objeto do pregéo, ao contrario, objeto. (Acérdéo n° 313/2004)

No mesmo compasso o Prof. Jessé Torres Pereira Junior (2003, p. 1006, grifo nosso) aduz
que:

[...] em aproximacgao inicial do tema, pareceu que “‘comum” também
sugeria simplicidade. Percebe-se, a seguir, que ndo. O objeto pode portar
complexidade técnica e ainda assim ser “comum”, no sentido de que essa
técnica é perfeitamente conhecida, dominada e oferecida ao mercado.
Sendo tal técnica bastante para atender as necessidades da
Administracdo, a modalidade pregdo é cabivel a despeito da maior
sofisticacdo do objeto.

Desta feita, € possivel concluir que a contratagdo de bens e servicos de tecnologia da
informacédo, notadamente, Sistemas em Gestdo Publica, desde que possuam padrbes de
desempenho e de qualidade objetivamente definidos pelo edital, com base em especificacbes
usuais no mercado, pode ser realizada pela modalidade Pregao.

Observo que o0 edital encartado aos autos atende ao que determina o
art. 40 da Lei n° 8.666/93 trazendo no seu predmbulo o nimero de ordem, a secretaria
interessada, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a mencdo de que o
procedimento sera regido pelas Leis n° 8.666/93 e 10.520/2002.

N&o obstante, constam ainda: o objeto da licitacdo; os prazos e condi¢cdes para
assinatura do contrato; as san¢fBes para o caso de inadimplemento; as condicbes de
participacdo das empresas e a forma de apresentacdo das propostas; os critérios de
julgamento; o local, horarios e formas de contato com o Departamento de Licitacdo para
esclarecimento, protocolo de impugnagcbes e recursos administrativos; condicbes de
pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco, critérios de reajustes; e, relacao
dos documentos necessarios a habilitacao.

O edital também atende ao que determina o § 2° do art. 40 da Lei n° 8.666/93,
trazendo em anexo a minuta do contrato, o termo de referéncia e modelo de todas as
declaracdes que deverdo integrar os documentos inerentes a habilitacéo.

A minuta do Contrato esta em consonancia com a legislacdo que orienta a
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matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela legislacdo, nos termos do art. 55 da
Lei n° 8.666/93.

Isto posto, em atendimento ao disposto no art. 38, inc. VI c/c Paragrafo Unico da Lei ne.
8.666/93 e suas alteracdes posteriores, esta assessoria juridica OPINA PELA APROVACAO
das minutas de edital e do contrato.

E o parecer, s.m.j.

Santa Cruz (PE), 03 de julho de 2023.

Paulo José Ferraz Santana
OAB/PE n° 5.791
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